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RESUMO

Introdugao: Apesar dos avancgos da sociedade contemporanea em diversas esferas,
a desigualdade entre negros e brancos permanece evidente no Brasil, inclusive no
tratamento destinado as comunidades quilombolas, formadas por descendentes de
africanos escravizados. Objetivo: Esta dissertacdo analisa, a luz do conceito de
racismo estrutural, a condigdo social das comunidades quilombolas de Boa Esperanca
e Cacimbinha, localizadas no municipio de Presidente Kennedy, Espirito Santo,
considerando os limites e as potencialidades da intervencédo estatal por meio das
politicas publicas voltadas a promogao da inclusédo social, da igualdade racial e da
valorizag&o do patriménio histérico e cultural quilombola. Métodos: Trata-se de uma
pesquisa social, bibliografica e documental, de abordagem qualitativa, fundamentada
em artigos cientificos, livros e documentos publicos sobre a Historia do Brasil, as
politicas de igualdade racial e a trajetoria dos quilombos no Espirito Santo. As fontes
foram consultadas em acervos da Universidade Federal do Espirito Santo, no Google
Scholar, no Portal de Periodicos da CAPES e na Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy. Incluem-se, ainda, legislagbes federais, estaduais e municipais, como leis,
programas, medidas e marcos legais relacionados as politicas publicas voltadas as
comunidades quilombolas. Resultados: Os resultados indicam que, embora existam
avancgos legais e algumas agdes publicas voltadas as comunidades quilombolas em
Presidente Kennedy, essas iniciativas permanecem limitadas em alcance e
efetividade. Observou-se que 0s maiores progressos ocorreram por meio da
mobilizag&o das proprias comunidades, sendo ainda frageis as politicas destinadas a
valorizag&o cultural, ao reconhecimento identitario e a superagédo das desigualdades
raciais histéricas. Conclusao: O estudo conclui que a efetividade das politicas
publicas depende de um compromisso continuo com a reparacao historica e a
valorizagdo das identidades quilombolas, sendo essencial o fortalecimento dessas

comunidades como sujeitos politicos ativos na luta por seus direitos.

Palavras-chave: Comunidades quilombolas. Racismo estrutural. Direitos sociais.

Politicas publicas. Presidente Kennedy-ES.



ABSTRACT

Introduction: Despite advances in various spheres of contemporary society,
inequality between black and white populations remains evident in Brazil, especially in
the treatment of quilombola communities, formed by descendants of enslaved
Africans. Objective: This dissertation analyzes, through the lens of structural racism,
the social condition of the quilombola communities of Boa Esperanga and Cacimbinha,
located in the municipality of Presidente Kennedy, Espirito Santo, considering the
limits and potentialities of state intervention through public policies aimed at promoting
social inclusion, racial equality, and the appreciation of quilombola historical and
cultural heritage. Methods: This is a social, bibliographic, and documentary research
with a qualitative approach, based on scientific articles, books, and public documents
on Brazilian history, racial equality policies, and the trajectory of quilombos in Espirito
Santo. The sources were obtained from the archives of the Federal University of
Espirito Santo, Google Scholar, the CAPES Journal Portal, and the Municipal
Government of Presidente Kennedy. They also include federal, state, and municipal
legislation, such as laws, programs, measures, and legal frameworks related to public
policies directed at quilombola communities. Results: The findings indicate that,
although legal advances and some public initiatives have been implemented in
Presidente Kennedy, these actions remain limited in scope and effectiveness. The
most significant progress has been achieved through the mobilization of the
communities themselves, while policies aimed at cultural appreciation, identity
recognition, and the reduction of historical racial inequalities remain fragile.
Conclusion: The study concludes that the effectiveness of public policies depends on
an ongoing commitment to historical reparation and the strengthening of quilombola
identities, emphasizing the importance of empowering these communities as active

political subjects in the struggle for their rights.

Keywords: Quilombola communities. Structural racism. Social rights. Public policies.
Presidente Kennedy—ES.
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1 INTRODUGAO

As transformacdes sociais, politicas e econdmicas que marcaram a constituicao
da sociedade contemporédnea nao superaram a desigualdade entre as classes,
tampouco romperam com a logica da exploragéo de classes. Ao contrario, 0 avango
do capital, a reestruturagdo das forgas produtivas, a automagao, as tecnologias da
informacéo e a financeirizagdo do capital parecem reiterar a esséncia do capital na
sua forma de producdo de riquezas como ja anunciara Karl Marx (1985), sob os
preceitos da lei geral da acumulagdo, a agudizagdo da exploragdo da for¢ca de
trabalho, a ampliagdo da pobreza, da desigualdade e das expressbdes da questédo
social.

A pesquisa em questao busca analisar, no cenario contemporaneo, o trato com
a populagao descendente dos africanos escravizados, trazida para o Brasil no periodo
do colonialismo. Nessa perspectiva, propde-se observar o cenario a partir da
intervencao do Estado por meio das Politicas Publicas voltadas para as comunidades
quilombolas no Brasil. Tendo em vista a amplitude do tema e do contexto histdrico,
social, econdmico e politico brasileiro, delimitam-se as observagdes e as analises a
duas comunidades quilombolas que se encontram no municipio de Presidente
Kennedy, na regido sul do Espirito Santo: Boa Esperanga e Cacimbinha.

Os quilombos de Boa Esperanga e Cacimbinha tém origem na expansao da
fazenda Muribeca, que, na época da escravidao, se situava proxima de onde hoje é o
Santuario da Igreja das Neves, no municipio de Presidente Kennedy. Essa fazenda
teve forte influéncia na economia no periodo colonial, por meio de plantacdes de cana-
de-agucar, e devido a sua grande extensdo em terras, que compreendia a regiao sul
do Espirito Santo e Norte Fluminense (Maciel, 2016).

O municipio de Presidente Kennedy, ES possui uma populagado pequena de
pouco mais de 13 mil habitantes (IBGE, 2022), distante da capital, Vitéria, cerca de
153 km, cuja economia se baseia na agricultura e na exploragdo do petroleo,
possuindo, em seu territério, uma das maiores reservas maritimas de petréleo do
estado do Espirito Santo.

Dentre os motivos que levam ao interesse pela tematica esta a persistente e
crescente desigualdade entre negros e brancos que se evidencia no Brasil em tempos
recentes. A Constituicido Federal Brasileira de 1988 permitiu o ingresso dos
afrodescendentes na agenda politica brasileira quando, em seu artigo 5°, reconheceu
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que: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...] (Brasil, 1988). Desde
entdo, os afrodescendentes tém realizado grandes conquistas na luta pela vida e, no
campo dos direitos humanos, sociais e politicos, principalmente a partir dos anos
2000, quando se criou a Secretaria Especial de Promogéo da Igualdade Racial em 21
de margo de 2003, no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Brasil, 2003).

Estas e outras conquistas de extrema importancia para a populagao brasileira
nao foram capazes de reduzir a desigualdade e a exploragao sociocultural vivida pelos
afrodescendentes no Brasil. O parco acesso desta populagdo a politica de trabalho,
educacgao, saude, assisténcia social, dentre outras, desconstroi os discursos de que
ndo ha desigualdade e racismo entre negros e brancos no Brasil. Tais afirmagdes sao
insustentaveis diante de dados que mostram que 56% da populacédo brasileira é
composta por negros e pardos (IBGE, 2020). Apesar de representarem a maioria da
populagado, esses grupos ainda carregam os impactos histéricos de sua inser¢céo no
Brasil como escravizados, o que se reflete de forma nitida nos numeros do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Dados do IBGE (2020) demonstram que a taxa de desemprego para pretos ou
pardos foi de 13,6% contra 9,3% para brancos; a populagdo ocupada de cor ou raca
branca ganhava em média 73,4% mais do que a preta ou parda. Em valores,
significava uma renda mensal de trabalho de R$ 2.884 frente a R$ 1.663; o
rendimento-hora de brancos com nivel superior era de R$ 33,90, enquanto pretos e
pardos com o mesmo nivel de instrugdo ganhavam R$ 23,50 por hora trabalhada;
entre as pessoas abaixo da linha de pobreza, 70% eram de cor preta ou parda. Além
disso, a pobreza afetou mais as mulheres pretas ou pardas, sendo: 39,8% dos
extremamente pobres e 38,1% dos pobres; 45,2 milhdes de pessoas residiam em 14,2
milhdes de domicilios com algum tipo de inadequacgédo. Desta populagao, 13,5 milhdes
eram de cor ou raga branca e 31,3 milhdes pretos ou pardos (IBGE, 2020). Essa
desigualdade também se evidencia no mapa do encarceramento no Brasil, que revela
que a maioria da populagéo carceraria € negra (Brasil, 2015).

O periodo da escravidao no Brasil retrata as condi¢des desumanas vividas
pelos negros trazidos da Africa a partir do século XVI. Sendo tratados como meros
produtores de mercadoria, constituiam-se também em produto com valor comercial.

E, como todo produto, ndo possuiam alma, voz ou qualquer direito sobre a propria
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vida. Sofreram forte represséo fisica, moral, social e cultural durante os 300 anos em
que perdurou a escraviddo no Brasil (Mattoso, 1982; Schwarcz; Starling, 2015;
Alencastro, 2000).

Houve resisténcia ao regime por parte dos escravos que se rebelavam e
organizavam fugas coletivas e individuais, migrando para regides mais afastadas e,
possivelmente, mais seguras (Mattoso, 1982; Reis, 1991; Reis; Gomes, 1996). Dessa
forma, foram criados os “quilombos”: espagcos em que se consolidava a busca pela
liberdade. Segundo Gomes (2015, p. 10), o termo quilombo origina-se da Africa
Central, onde era “[...] usado para designar acampamentos improvisados, utilizados
para guerras ou mesmo apresamentos de escravizados”.

As comunidades remanescentes de quilombos ainda caracterizam espacos de
resisténcia quando, contra as forgas contrarias, tentam preservar sua histéria, sua
cultura, sua identidade, seu modo de vida e garantia da terra. Buscam espaco e
visibilidade das suas demandas frente ao Estado, visto que, historicamente, sofreram
com a exclusédo social, com trabalhos arduos e cansativos, além de humilhagoes,
sendo impedidos de expressar suas especificidades culturais e identitarias, infringindo
assim, o seu direito a liberdade. Por isso, cobram das autoridades o direito a
igualdade, ao acesso a bens e servigos e o direito de preservar sua historia e suas
tradi¢cdes (Almeida, 2008; Arruti, 2000; Munanga, 1999).

A populagdo negra vive hoje a expectativa da conquista do seu espago na so-
ciedade para se sentir inserida sem discriminagdo e com igualdade de direitos. Para
isso, ha a necessidade da busca pelo fortalecimento das organizagdes das comuni-
dades quilombolas. De tal modo, as pautas de luta das comunidades remanescentes
de quilombos s&o pelo respeito e pela valorizagado da sua identidade, sua cultura, sua
tradicdo e sua histéria que, mesmo marcada por dor, precisa ser mantida viva, pois
também é a histéria de um povo que luta, enfrenta e resiste. E fundamental que se
mantenham vivas as tradicdes de seus antepassados, costumes, habitos e comporta-
mentos de suas geragdes passadas, a fim de agregar valor para as geragdes futuras
(Almeida, 2008; Arruti, 2000; Munanga, 1999; Gomes, 2017; Santos, 2003).

Nesse sentido, é importante destacar que os registros das lutas e das organi-
zacles quilombolas se encontram tanto em documentos formais quanto em fontes
nao documentais. Estdo presentes nos arquivos produzidos pelas proprias associa-
¢bes quilombolas, como atas, estatutos, cartas de reivindicagdes e registros comuni-
tarios. Além disso, sao encontrados nos acervos de entidades como a Coordenagao
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Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), que
reune uma vasta documentagao sobre as agées dos movimentos quilombolas em ni-
vel nacional. Arquivos publicos, como o Arquivo Nacional e os arquivos estaduais e
municipais, também armazenam processos administrativos, documentos de regulari-
zacao fundiaria e registros de 6rgaos como o Instituto Nacional de Colonizagao e Re-
forma Agraria (INCRA) e o Ministério da Igualdade Racial. Soma-se a isso a produgé&o
académica de universidades e centros de pesquisa, que documentam, por meio de
trabalhos de campo, relatos orais, etnografias e estudos antropolégicos, a histéria e
as praticas culturais dessas comunidades (Almeida, 2008; Arruti, 2004; Gomes, 2017;
CONAQ, 2024). Também sao fontes relevantes os relatérios de organizagdes nao go-
vernamentais, como o Instituto Socioambiental (ISA) e o Geledés — Instituto da Mulher
Negra. Por fim, destaca-se que boa parte da memoria e da resisténcia quilombola
também se transmite oralmente, por meio de narrativas, celebragdes, rituais, musicas
e demais expressodes culturais, que cumprem papel fundamental na preservacao da
identidade coletiva (Gomes, 2017; Santos, 2003).

E preciso reconhecer o curso da histéria e analisa-la, pois, apos tantos anos da
abolicdo e da liberdade concedida, pesquisas revelam que esta populagdo, embora
tenha assegurado os seus direitos na carta constitucional, parece estar a revelia das
politicas publicas e sociais existentes. Dados do IBGE (2019, 2022) e do IPEA (2017)
demonstram que a populagéo negra continua sendo a mais afetada pela desigualdade
social no Brasil, com os piores indicadores em educacao, saude, moradia e renda.
Além disso, autores como Gomes (2017) e Nascimento (1989) reforcam que a
persisténcia do racismo estrutural e institucional tem colocado essa populacdo em
condigbes de vulnerabilidade, apesar dos avangos legais. Na mesma perspectiva,
Silva (2016) aponta que o acesso aos direitos fundamentais ainda é marcado por
obstaculos histéricos que remontam a escraviddo e a auséncia de politicas
reparatorias efetivas no periodo pés-abolicdo. Se ha politica publica de atengao aos
afrodescendentes e a populagdo remanescente de quilombo, o que justifica as
disparidades nos dados quando esta € comparada com a populagao branca? O que
ocorre que as politicas publicas de promogé&o da igualdade racial ndo sao capazes de
reverter a situacdo de subalternidade desta populacdo, mesmo representando a
vontade do Estado? Como se constitui o poder de forca da menor parcela da

populagdo que se sobrepde a maioria?
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Diante do exposto, esta pesquisa tem como objetivo analisar a condigdo social
das comunidades quilombolas de Boa Esperanca e Cacimbinha, no municipio de
Presidente Kennedy, ES, considerando os impactos historicos da escravidédo, a
marginalizagao no periodo pos-aboligdo e a persisténcia do racismo estrutural. Busca-
se, ainda, avaliar as politicas publicas destinadas a essas comunidades, com o intuito
de compreender seus limites e potencialidades na promoc¢éo da inclusdo social, da
igualdade racial e da valorizagdo do patriménio historico e cultural quilombola.

Para alcancgar esses objetivos, a dissertagdo esta organizada em dois grandes
momentos. O primeiro dedica-se a contextualizag&o histérica do sistema escravista
no Brasil e a formagado dos quilombos, explorando os fundamentos estruturais da
desigualdade racial e a permanéncia do racismo como trago constitutivo da sociedade
brasileira. Também sao discutidos os aportes tedricos que embasam a analise,
especialmente as contribuigbes do materialismo historico-dialético e das reflexdes
sobre identidade e questdo social. No segundo momento, o foco se volta para a
analise das politicas publicas voltadas as comunidades quilombolas, com destaque
para o municipio de Presidente Kennedy, no Espirito Santo. As comunidades de Boa
Esperanga e Cacimbinha s&o tomadas como referéncia empirica para examinar as
condigbes de acesso a direitos sociais e os desafios enfrentados, ressaltando a
importancia de politicas sensiveis a diversidade histoérica, territorial e cultural desses
grupos.

A explanacdo deste tema contribui para a adogado das hipoteses sugeridas
como base de apoio analitico, bem como para a construgdo de argumentos que
elucidam o proposito da pesquisa. O objetivo €, com os resultados, ilustrar a realidade
vivida pela comunidade quilombola do municipio de Presidente Kennedy, ES,
identificando suas particularidades e os desafios relacionados ao acesso aos bens e
servicos socioassistenciais. Nesse contexto, o autoconhecimento dessa populagao
promove a valorizagdo de sua cultura, fortalecendo a criagdo de uma identidade
prépria.

A pesquisa também visa contribuir para uma abordagem mais especifica sobre
os direitos das comunidades quilombolas, evidenciando sua importancia no meio
social e promovendo a igualdade de direitos e a preservagédo da dignidade humana.
A preservagcdo e valorizagdo de suas origens trazem consigo a garantia de

equiparacao de direitos junto ao poder publico e a sociedade.
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Diante da necessidade de estudos sobre as comunidades quilombolas no
municipio de Presidente Kennedy, ES, esta pesquisa se propde a evidenciar que a
realidade de desigualdades vivida por esses grupos € resultado de um processo
historico de exclusao social e politica, profundamente enraizado no legado do sistema
escravista brasileiro. A formagao dos quilombos, a auséncia de politicas de reparagao
eficazes e a negligéncia do Estado em garantir condi¢cdes dignas de vida, trabalho e
acesso a direitos basicos para os(as) descendentes de pessoas escravizadas
configuram um cenario que ainda hoje se perpetua. Assim, o trabalho parte da
compreensao de que a questdo quilombola permanece como uma expressao da
questdo social, marcada pelo racismo estrutural — categoria central para a analise
desenvolvida. Ao analisar os casos das comunidades de Boa Esperanca e
Cacimbinha, busca-se demonstrar que, apesar das persistentes desigualdades
histéricas e das dificuldades enfrentadas, a implementagdo de politicas publicas
especificas — quando bem conduzida, com participagcdo social, sensibilidade as
particularidades locais e respeito a diversidade cultural e territorial dos quilombos —
pode representar um caminho essencial para a promogédo da justica social e a
valorizag&o da identidade quilombola.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Antes de analisarmos as politicas publicas destinadas as comunidades
quilombolas, € fundamental compreender que a exclusao vivida por esses grupos néo
é fruto apenas de acdes pontuais ou de omissdes contemporaneas, mas resultado de
um processo histérico mais amplo, marcado pela permanéncia do racismo em suas
dimensdes estruturais. A abolicdo formal da escraviddo, em 1888, nado foi
acompanhada de medidas efetivas de reparagao, o que contribuiu para consolidar um
cenario de marginalizagao social, econémica e politica da populagdo negra no Brasil
(Almeida, 2019).

Com o fim da escraviddo no Brasil, em 1888, muitos paradigmas precisavam
ser quebrados e era preciso fazer a transi¢ao do trabalho escravo para o trabalho livre.
Entretanto, o trabalho livre ndo foi capaz de abolir as mas condi¢des de vida a qual
eram submetidos os africanos e seus descendentes. Destarte, mesmo apds a
abolicdo, os escravos seguiram excluidos socialmente, visto que havia forte vigia
frente a populacdo liberta. Fraga (2018, p. 357) elucida que os ex-senhores de

escravos usavam da prerrogativa de repressao a vadiagem

[...] para expulsar das localidades individuos considerados “insubordinados”
ou que nao se submetiam a autoridade senhorial, contudo, também recorriam
a definigdo para limitar a liberdade dos egressos da escravidao de escolher
onde e quando trabalhar, e de circular em busca de alternativas de
sobrevivéncia.

Ademais, a questdo da politica de valorizagdo e incentivo a imigragao de
brancos vindos da Europa para se estabelecerem em terras consideradas devolutas
e improdutivas, “[...] tinha o intuito de substituir a m&o-de-obra escrava dando fim ao
trafico externo de escravos” (Andrade, 2019, p. 28).

A populagdo negra passou a nao ser contabilizada pelo recenseamento
populacional devido a politica de branqueamento que durou de 1888 a 1920, e que
incentivava a imigracao dos brancos vindos da Europa, fazendo-nos analisar sobre o

racismo estrutural presente no governo daquela época. Segundo Maciel (2016, p. 73):

[...] apés 1888, sem escraviddo, quase ndo era possivel saber o numero
minimo de negros. Alidas, parecia até que o0s negros estavam
“desaparecendo” em meio a tantos brancos que chegaram através da grande
imigragéo europeia. Somado a isso havia o fato de que o governo brasileiro
se identificava como representante de um povo branco.
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Era evidente que a populagdo negra vivia o dilema de uma participagdo mais
ativa na sociedade, visto que os negros passaram a nao ter os seus direitos
assegurados para a sua insergao igualitaria no meio social.

O tratamento relegado a populagdo afro-brasileira no periodo poés-abolicdo
proporcionou a criagao de movimentos negros de luta contra a desigualdade social e
impulsionou a discussao de temas relacionados aos direitos para a populagao negra,
considerando que ela ja havia passado por um periodo de muito sofrimento no regime
escravocrata. Com esses movimentos negros, a classe vem tentando, desde a época,
mostrar e conquistar o seu valor e sua forca dentro da sociedade e, com esse
fortalecimento, os governos se veem pressionados a criar politicas voltadas para as
comunidades quilombolas e os negros de modo geral (Nascimento, 1989; Gomes,
2017; Ratts, 2007; Santos, 2003; Hungria, 2016; CONAQ, 2024).

Os debates foram se intensificando durante anos e a populagdo negra aos
poucos foi garantindo o seu espago dentro da sociedade, mesmo que em proporgdes
pequenas. Sendo assim, com a inclusdo do tema dentro de uma discussao em ambito
nacional, como foi com a Constituicdo de 1988. O direito a terra para as comunidades
constituidas por remanescentes de quilombos esta contemplado no Artigo 68 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal de
1988, que reconhece a essas comunidades a propriedade definitiva das terras que
tradicionalmente ocupam, em razao de serem descendentes de negros escravizados,
com origem africana. Esse direito foi regulamentado pelo Decreto n°® 4.887/2003, que
define os procedimentos administrativos para identificagao e titulacido dessas terras.
Além disso, o Brasil é signatario da Convengao n° 169 da OIT, ratificada pelo Decreto
n° 5.051/2004, que reforca os direitos territoriais dos povos tradicionais, incluindo as
comunidades quilombolas (Brasil, 1988; 2003; 2004).

Com as constantes discussdes acerca da equiparacdo de direitos para a
populagdo negra no Brasil, destaca-se que, ainda ha muito o que se evoluir sobre as
politicas publicas sociais para essa populagao, sendo que € evidente a disparidade
pela conquista de direitos contra a discriminagao racial e o oferecimento do poder
publico de condigbes adequadas para essas comunidades, tendo ainda, em sintese,
a pouca participagado em projetos que contemplem a concessao de beneficios para a
populacao de remanescente de quilombolas (Gongalves, 2017, p. 55). De acordo com
Souza (2006, p. 26):
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Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ou analisar essa
agao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no
rumo ou curso dessas agoes (variavel dependente). A formulagéo de politicas
publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.

As politicas sociais publicas atribuem ao governo a responsabilidade de
promover o desenvolvimento social e garantir o bem-estar das pessoas por ela

beneficiadas. Conforme citado por Yazbek (2008, p. 84):

A Politica Social Publica permite aos cidadaos acessarem recursos, bens e
servigos sociais necessarios, sob multiplos aspectos e dimensdes da vida:
social, econémico, cultural, politico, ambiental entre outros. E é dessa forma
que as politicas publicas voltam-se para a realizagdo de direitos,
necessidades e potencialidades dos cidadaos de um Estado.

Assim sendo, a protecdo social pode ser entendida como um conjunto de
iniciativas, sejam elas publicas ou reguladas pelo Estado, que visam oferecer servigos
e beneficios sociais, com o objetivo de enfrentar situagdes de vulnerabilidade ou
privagao social (Jaccoud, 2009, p. 58).

O mote racial e quilombola insere-se justamente no debate sobre a “questao
social” que, segundo Andrade (2019, p. 43), € aquela que

[...] identifica um processo histérico emergente na época do capital industrial,
que anuncia a tomada de consciéncia de classe, 0 momento em que o
trabalhador se reconhece como classe, reivindica seus direitos de cidadao e
se opde a ordem econdmica instituida que provoca miséria e desmoralizagao
em massa.

Tal como declaravam Marx e Engels no Manifesto Comunista (2005, p. 40),

originalmente publicado em 1848:

[...] a sociedade burguesa moderna, que brotou das ruinas da sociedade
feudal, ndo aboliu os antagonismos de classe. Ndo fez mais do que
estabelecer novas classes, novas condigdes de opressio, novas formas de
luta em lugar das que existiram no passado.

Toda forma de reivindicagao contribui para a abertura ao debate sobre o objeto
chave de discussao, a fim de traduzir o interesse de ambas as partes em busca de
um bem comum, em conformidade com o que é proposto. E preciso, portanto, criar —

ou reforgar — a consciéncia de classe, mantendo viva a histéria vivida pelos africanos
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escravizados, e resgatar a cultura que, por muitos anos, foi deixada de lado por conta
da imposigado dos escravocratas e por regimes repressores, que determinavam as
condigdes que os escravizados deveriam seguir.

Com base no exposto, a discussao se baseia na constru¢cdo de uma identidade
cultural que ficou esquecida durante anos, e que, atualmente, pode ser reparada com
0 proposito de minimizar o dano causado anteriormente. Dessa forma, sugere-se a
discussao e a efetiva implementagdo de politicas publicas voltadas para suprir a
desigualdade social ocasionada pela imposicdo de uma cultura racista no pais.

2.1 AS BASES HISTORICAS DO SISTEMA ESCRAVAGISTA

A economia politica desde o Mundo Antigo fez surgir a necessidade mais
efetiva do trabalho humano, o qual produz qualquer bem, criando por si os valores que
resultam em riqueza social. Nesse sentido, o trabalho escravo tornou-se uma opgéao
para a geragao do excedente econdmico, que € entendido como “[...] a possibilidade
de um homem produzir mais do que consome — isto &: de produzir um excedente —
que torna compensador escraviza-lo” (Netto; Braz, 2006, p. 65). Assim como afirmam
Netto e Braz (2006, p. 66),

O surgimento do excedente muda radicalmente as relagdes sociais: posto o
excedente, vale a pena escravizar e explorar homens. Organiza-se agora a
sociedade, através da forga e da violéncia, em dois polos: no cume, uma
minoria de proprietarios de terra e de escravos [...] € na base, a massa de
homens que nao tem sequer o direito de dispor da prdpria vida.

De acordo com os autores, o modo de produg¢do escravista do Mundo Antigo,
que fundamentou a civilizagdo grega e prevaleceu no Império Romano até sua queda,
pOs fim a sociedade primitiva e perdurou em diversas sociedades até meados do
século XIX. E importante destacar que o escravismo do Mundo Antigo difere da
escravidao instaurada nas Américas durante o processo de colonizacdo apos a
expansdo maritima, pois esta ultima estava subordinada aos ditames do sistema
capitalista, que se consolidou apenas a partir do século XVIII (Netto; Braz, 2006).

O escravismo implantado nas Américas esteve diretamente ligado a expansao
maritima, uma vez que, com a exploracao das areas recém-descobertas, a demanda
por mdo de obra para as atividades extrativistas e agrarias aumentou

significativamente. A solugédo encontrada foi a importagdo de negros africanos como
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forca de trabalho escravizada. A expansao maritima impulsionou o desenvolvimento
mercantil entre diversas nacdes e possibilitou a exploracdo das terras recém-
descobertas, especialmente nas Ameéricas, onde o principal objetivo era a busca por
metais preciosos, como ouro e prata (Bahia, 1998; Petersen, 2004; Wertheimer,
2015).

No Brasil, como o ouro ndo foi encontrado de imediato, a exploragao inicial
concentrou-se na extracido do pau-brasil e, posteriormente, no cultivo da cana-de-
agucar, que empregou grande quantidade de escravos. Conforme destacam Netto e
Braz (2006, p. 67):

O escravismo, com todos os seus horrores, significou, em relagdao a
comunidade primitiva, um passo adiante na histéria da humanidade:
introduzindo a propriedade privada dos meios fundamentais de producéo e a
exploragdo do homem pelo homem, diversificou a produgao de bens e, com
o incremento da produgao de mercadorias (produgdo mercantil), estimulou o
comeércio entre distintas sociedades.

Os autores ainda enfatizam que:

Desde que a civilizagdo se baseia na exploragao de uma classe por outra,
todo o seu desenvolvimento se opera numa constante contradicdo. Cada
progresso na producao €, ao mesmo tempo, um retrocesso na condigdo da
classe oprimida, isto €, da imensa maioria. Cada beneficio para uns é
necessariamente um prejuizo para outros; cada grau de emancipagao
conseguido por uma classe é um novo elemento de opressdo para a outra
(Netto; Braz, 2006, p. 68).

Apesar da necessidade que temos de utilizar o trabalho como um bem que ira
gerar um resultado, devemos, acima de tudo, promover o desenvolvimento
preservando a integridade fisica, social e moral do ser humano, uma vez que o capital
mais importante para a evolugdo de uma sociedade € o capital humano com o seu
trabalho (Becker, 1993).

Outro grande movimento do mundo contemporaneo esta na ressignificagao dos
sentidos do trabalho para o ser social. O trabalho, que é a condicdo basica e
fundamental de toda a vida humana, perdeu seu sentido ontolégico e de importancia
para a evolugdo humana, transformando-se em mercadoria (Engels, 2004, p. 11).
Conforme apontado por Marx (2004, p. 29-30):

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre 0 homem e a natureza, um
processo em que o homem, por sua propria agdo, media, regula e controla
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seu metabolismo com a natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria
natural como uma forga natural. Ele pde em movimento as forgas naturais
pertencentes a sua corporalidade, bracos e pernas, cabeca e mao, a fim de
apropriar-se da matéria natural numa forma util para sua préopria vida. Ao
atuar, por meio desse movimento, sobre a natureza externa a ele e ao
modifica-la, ele modifica, ao mesmo tempo, sua prépria natureza.

De acordo com tal perspectiva, a forga do trabalho movimenta toda a cadeia
produtiva, sendo essencial para o bom funcionamento dela, considerando que o ser
social deve estar em harmonia com a natureza e a sociedade. Em seu O Capital, Marx

(1985, p. 50) acrescenta:

Como criador de valores de uso, como trabalho (til, é o trabalho, por isso,
uma condigao de existéncia do homem, independente de todas as formas de
sociedade, eterna necessidade natural de mediagdo do metabolismo entre
homem e natureza e, portanto, da vida humana.

Com a valorizagdo do trabalho humano, o capitalismo foi ganhando forma e
comecgou a se desenvolver mediante a produgdo em grande escala que, por sua vez,
demandaria mais mao de obra especializada naquela fungdo. Conforme apontam
Netto e Braz (2006, p. 186), no estagio mercantil do capitalismo, “[...] o0 comércio
vinculou povos e regides que até entdo ndo mantinham relagdes econdmicas;
estendendo e estreitando essas relagdes, o capitalismo concorrencial criou [...] 0
mercado mundial’. Em outras palavras, o capitalismo constitui a transformacao e
mobilidade do desenvolvimento de forgas produtivas como forma de gerar um valor
econdbmico para a organizagdo. Por ultimo, cumpre informar que “[...] o capitalista
compra a for¢a de trabalho dos trabalhadores pelo seu valor, paga-lhes um salario
que corresponde ao valor da sua reprodugao” (Netto; Braz, 2006, p. 100).

Considerando as reflexbes apresentadas, observa-se que o periodo do
escravismo no Brasil foi basal para o modo de desenvolvimento econémico das terras
recém-descobertas, baseado na exploracéo intensiva da forga de trabalho escrava
africana. Contudo, esse modelo gerou intensas resisténcias e lutas por parte dos
oprimidos. Paralelamente, o Brasil vivenciou uma transigdo econdmica importante,
saindo de um sistema colonial baseado na extracdo do excedente econémico para um
modelo capitalista que se consolidava, caracterizado pela produgdo em escala, pela
modernizagdo tecnologica e pela crescente mercantilizagdo do trabalho e dos meios
de produc¢ao (Furtado, 2000; Barman, 2006; Prado Jr., 1996). Vale destacar a massiva
escravizagao de povos indigenas nessas terras (Dean, 1976; Hemming, 1978; Lima,
2008), mesmo apds a proibicdo formal, assim como o papel significativo na
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disseminacdo da escravizagao de africanos, revelando um cenario exploracdo mais
amplo no Brasil.

Com a substituicdo da mao de obra indigena pela africana, justificou-se a
escravizagdo e o comércio de pessoas negras com base na crenga de que estes
pertenciam a uma raga inferior, supostamente incapaz de contribuir para o progresso
da sociedade e mais propensa ao atraso. Essas ideias foram amplamente usadas
para legitimar a exploragao, sustentando que os negros nao tinham potencial para o
desenvolvimento social e econdmico, mas apenas para servidao (Pereira, 2015). Além
disso, sustentava-se que os negros eram muito diferentes dos europeus em termos
fisioloégicos e anatébmicos, sendo frequentemente descritos como pertencentes a um

“grau embrionario da evolugdo mental” (Gomes, 2013, p. 162)."

2.2 ESCRAVIDAO NO BRASIL

A escraviddo no Brasil tem como marco a chegada dos portugueses ao
continente americano no século XVI. Destarte, Pero Vaz de Caminha ao narrar o que
outrora se denominava “descobrimento” enfatiza ser a terra achada muito rica.
Contudo, no inicio periodo colonial estas riquezas, mais especificamente o pau-Brasil,
eram extraidas pelos indigenas e trocadas com os portugueses, essa pratica era
nominada de escambo. Com a expansao do territério e sua consequente ocupacao, o
sistema econdbmico da época precisava de trabalhadores bragais (Schwartz, 2018;
Schwartz; Starling, 2015).

Isso marcou um periodo em que os portugueses comegaram a formar as
fazendas de cana-de-agucar, com a ascensdo dos latifundios, da monocultura, do
escravismo e da producdo voltada para a exportacédo. Destarte, a partir de entdo, a
mao de obra trabalhista para tais servicos passa a ser a escraviddo e, como 0 unico
grupo disponivel para tal (que ndo eram brancos, de costumes europeus) eram 0s
indigenas, estes passam a ser escravizados (Schwartz, 2018; Schwartz; Starling,
2015).

No que concerne ao estado do Espirito Santo, objeto deste estudo, Maciel
(2016, p. 64) destaca que:

' Tanto Pereira (2015) quanto Gomes (2013) citam parte do discurso do Republicano de Alberto Sales.
Disponivel em: https://bdor.sibi.ufrj.br/bitstream/doc/376/3/327%20PDF %20-%200CR%20-
%20RED.pdf. Acesso em: 9 set. 2021.
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A importagao direta de africanos data de fins de 1621. Entretanto, ja havia
escravos africanos antes, talvez desde 1540, com o inicio do plantio de cana-
de-aglcar. Pode-se afirmar sua presencga, com certeza, desde 1550,
conforme a arrematagdo dos bens de um feitor da capitania, pois nesse
documento aparecem listados 12 escravos.

A mensuragao dos escravos trazidos ao Brasil se tornou dificil, por conta do
contrabando que tentava burlar as formas de registros e se aproveitar financeiramente
dessa situagdo. Dessa forma, os fazendeiros faziam a intermediagéo de escravos sem
o devido apontamento da quantidade real existente. Essa dificuldade de comprovar a
quantidade de escravos segue paralelamente ligada a dificuldade de descobrir a
origem dos povos africanos vindos para o Brasil, que é agravada apds a proibi¢do do
trafico, conforme apresentado por Maciel (2016, p. 56), o qual relata que “os africanos
que chegavam eram mandados para as fazendas e registrados como nascidos ali.
Visava-se, com esse artificio, burlar a lei que dava liberdade aos africanos trazidos
como escravos pelos contrabandistas”.

Nas senzalas — espacos destinados a moradia dos escravizados — as
condigbes de permanéncia eram extremamente precarias, caracterizadas por locais
com chao de terra batida, auséncia frequente de janelas e poucas aberturas,
geralmente uma porta com grades, onde os escravos dormiam aglomerados. Essas
condicbes refletiam a desumanizacdo imposta aos escravizados, que, além de
viverem em espacgos degradantes, eram submetidos a castigos fisicos severos como
forma de manter o controle e a autoridade dos senhores sobre suas vidas (Schwarcz,
1993; Schwarcz; Starling, 2015; Reis, 1997). Os castigos violentos configuravam um
instrumento de dominacgao e repressao, reafirmando a condigdo de propriedade dos
escravos e a brutalidade do sistema escravocrata.

Maciel (2016) aponta que, além de castigos e prisdes, 0s escravizados eram
proibidos de se divertir e de usar adornos. Havia também uma série de restricbes
discriminatorias que limitavam sua participacdo nas atividades sociais cotidianas.
Como o poder estava nas maos dos fazendeiros escravistas, eram eles que
impunham o modo de vida, restringindo os escravizados de vivenciarem seus
momentos de lazer e expressarem suas culturas, como cantos e dancgas, além de
limitarem o exercicio de suas praticas religiosas. A catequizagédo, quando permitida,
seguia os moldes determinados pelos senhores, de acordo com o que julgavam ser
adequado. Conforme Maciel (2016, p. 89) ressalta:
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[...] eram grandes as dificuldades para permanecerem unidos pais e filhos de
uma mesma familia de escravos. Havia resisténcia de muitos senhores em
permitir casamentos; aconteciam separagdes ocasionadas pela venda de
membros de uma mesma familia e castigos e vingangas impostas as familias,
humilhando os pais com torturas ou tirando-lhes os filhos.

Os escravizados nao tinham sequer o direito de manter suas familias por perto,
sendo frequentemente separados de seus entes queridos, o que |hes fazia perder os
vinculos familiares. Estavam sujeitos as imposigcdes de seus senhores e se viam
forgados a suportar condigbes desumanas e angustiantes, o que sufocava qualquer
tipo de desejo ou esperanga de que pudessem ter (Schwarcz, 1993; Reis, 1997; Klein;
Luna, 2011). No entanto, mesmo diante dessas repressbes, 0s escravizados
preservavam sua dignidade e se mantinham firmes, sustentados pela forga de vontade
de, um dia, conquistarem sua liberdade. Como destaca Maciel (2016, p. 90):

[...] pode-se dizer que embora o escravo fosse considerado um objeto que,
como tal, o senhor podia vender, dar, partir, mutilar etc., isso n&o lhe tirou a
condigcao de humano. Outro aspecto importante é que, embora abundantes,
cruéis e variados, os castigos ndo destruiram o espirito de luta, a vontade de
viver e a dignidade dos negros. Tudo isso era demonstrado pela variedade,
diversidade, competéncia e seriedade com que, mesmo sob péssimas
condi¢des, os negros realizavam seus trabalhos e tentavam organizar suas
vidas e familias da melhor forma possivel.

E inegavel que a escravid&o deixou marcas profundas e irreparaveis nas con-
dicdes sociais dos escravizados, impondo-lhes um modo de vida marcado por intenso
sofrimento fisico e mental (Furtado, 2000; Schwarcz, 1993). No entanto, a aboligdo da
escravatura representou apenas um ponto de partida na luta pelo reconhecimento so-
cial e pela cidadania plena (Hasenbalg, 1985; Skidmore, 1997). Embora a discrimina-
cao racial persista até os dias atuais, trata-se de uma questao social que pode ser
combatida por meio da luta por direitos igualitarios e politicas afirmativas (Munanga,
2004; Gomes, 2017). Ademais, as condigdes opressoras vividas pelos africanos es-
cravizados frequentemente provocavam revoltas e fugas coletivas ou individuais, as
quais abriram caminho para o surgimento das comunidades quilombolas, espacos his-
toricos de resisténcia (Reis, 1997; Carneiro, 2010).

Como observa Oliveira (2011, p. 142), diversos estudos sobre os africanos
escravizados nas Américas indicam que as estratégias coercitivas e opressivas dos

agentes do sistema escravocrata nao foram completamente eficazes. Muitos



28

escravizados tornaram-se lideres de rebelides e insurreicbes em busca de autonomia.
Além disso, preservaram e recriaram memorias e saberes relacionados as suas
identidades e lacos familiares, estabelecendo conexdes entre suas experiéncias no
Brasil e suas raizes africanas, o que reforgou suas praticas organizativas e culturais.

Embora o Brasil, no final do século XIX, estivesse sob forte presséo
internacional para abolir a escraviddo, os quilombos se fortaleciam rapidamente,
sabendo que a conquista da liberdade era apenas uma questao de tempo. No entanto,
com a iminente aboli¢do, surgia a incerteza sobre como 0s negros seriam integrados
a sociedade, em um contexto no qual a discriminagao racial ja estava profundamente

enraizada entre a populagdo branca. De acordo com Ribeiro (2017, p. 423):

Mesmo nas regides mais prosperas do Centro-Sul do Brasil, os fazendeiros
agarraram-se a escravidado até os ultimos momentos, procurando formas de
posterga-la. Ao final, ao perceber a inevitabilidade do processo em curso, os
senhores falavam em indenizagao pela possivel perda de suas propriedades
vivas, demonstravam sua preocupagao com o futuro da lavoura, indicavam a
imigragéo (especialmente de europeus) como solugéo para o problema da
mao de obra.

Ribeiro (2017) afirma que a abolicdo pela Lei Aurea foi marcada por um
laconismo, pois, apesar de a questao ter sido debatida por décadas, o texto da lei é
desprovido de profundidade. A abolicdo é tratada em apenas dois paragrafos e n&o
faz mencg&o aos grupos politicos nem aos conflitos que influenciaram o processo de

consolidagéo da escraviddo. Vejamos:

A Princesa Imperial Regente, em nome de Sua Majestade o Imperador, o
Senhor D. Pedro ll, faz saber a todos os suditos do Império que a Assembleia
Geral decretou e ela sancionou a lei seguinte:

Art. 1°: E declarada extinta a escraviddo no Brasil.

Art. 2°: Revogam-se as disposigdes em contrario.

(Brasil, Lei n® 3.353, de 13 de maio de 1888).

Conforme ressalta Fernandes (1978), a desagregacao do regime escravocrata
e senhorial operou-se no Brasil sem que se cercasse a destituigao dos antigos agentes
de trabalho escravo de assisténcia e garantias que os protegessem na transigao para
o sistema de trabalho livre. Nenhuma instituicdo os preparou para o novo regime ou
para o trabalho. O liberto foi convertido em senhor de si mesmo abruptamente, embora
nao dispusesse de meios materiais e morais para realizar essa proeza nos quadros

de uma economia competitiva.
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O periodo p6s-aboligdo evidenciou as dificuldades que os negros enfrentariam,
especialmente devido a resisténcia de muitos fazendeiros em aceitar a liberdade dos
ex-escravizados. Nesse contexto, Geisa Lourengo Ribeiro (2017, p. 424) descreve

como foi o confronto dos negros com uma sociedade que ainda os marginalizava:

A aboligdo, “expoliacdo extrema e cruel”’, ndo teria deixado muitas alternativas
para o ex-escravo. Na verdade, teria sido um alivio para os senhores de
regidbes que enfrentavam problemas econdémicos. Nas regibes mais
prosperas, ligadas a produgéo do café, mas com produtividade baixa, o liberto
poderia escolher entre ser reinserido no sistema em condi¢do analoga a de
escravo ou permanecer como desocupado. Ja nas regides com maior
produtividade, os ex-escravos precisariam concorrer com os trabalhadores
nacionais e com os imigrantes europeus.

No contexto da inser¢cdo do negro na sociedade apds a aboligdo, em contraste
com a concorréncia dos imigrantes europeus, fica evidente que os ex-escravizados
nao estavam em condi¢gdes de competir, pois careciam tanto de meios materiais
quanto financeiros para exercer qualquer trabalho. Na cidade, a situagdo do negro era
ainda mais critica: ou engrossavam as fileiras da massa operaria ou eram empurrados
para a marginaliza¢do e a criminalidade, como aponta Fernandes (1978).

No Espirito Santo, o fim da escraviddo e o periodo pds-abolicdo tiveram
impacto profundo, dado o forte grau de dependéncia dos fazendeiros locais do
trabalho escravo. A provincia destacou-se na producdo de cana-de-agucar e cafe,
atividades que exigiam grande quantidade de mao de obra intensiva (Schwartz, 1997;
Souza, 2005). Diante da iminente abolicdo, os fazendeiros capixabas mostraram
resisténcia e adotaram estratégias para postergar o fim do trabalho escravo em suas
propriedades, buscando manter seu modelo produtivo e econémico (Barbosa, 2013;
Monteiro, 2001).

Essa resisténcia é compreensivel, considerando que, em 1872, o Espirito Santo
era a segunda provincia com o maior numero de escravos no Brasil (Rocha, 2000;
Saletto, 1996). Como consequéncia ocorreram conflitos de terra em varias regides do
Espirito Santo, envolvendo descendentes de ex-escravizados e os herdeiros dos
antigos senhores de escravos. Na maioria dos casos, os descendentes dos
escravizados acabavam perdendo suas terras para os fazendeiros (Oliveira, 2011, p.
149).

Apoés a abolicdo, muitos ex-escravizados passaram a integrar quilombos ja

existentes ou fundar novas comunidades como uma estratégia de organizagao social
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e resisténcia frente a exclusdo imposta pela sociedade branca, que os via como
pobres e marginalizados, privados do direito a plena participagdo social (Carneiro,
2010; Andrews, 1991). Assim, a luta pela liberdade n&do terminou com a aboligdo da
escravatura; ao contrario, inaugurou-se um novo ciclo de reivindicagdes por igualdade
de direitos e reconhecimento social (Santos, 2003; Gomes, 2017).

Durante muito tempo, a historiografia limitou a compreens&o do negro ao status
de escravo, restringindo a analise das vivéncias e experiéncias dessa populagédo ao
periodo do cativeiro. Esse enfoque reducionista ignorava a riqueza das historias e
culturas negras fora desse contexto, perpetuando uma visdo incompleta. Apds a
abolicdo, ocorreu um fendmeno curioso: os ex-escravizados e seus descendentes
praticamente desapareceram dos registros historicos formais (Domingues, 2011,
p.120).

Essa lacuna historiografica reflete ndo s6 a marginalizagdo dos negros no
imaginario social, mas também a invisibilizagdo das suas contribui¢cdes e resisténcias
continuas. A partir das ultimas décadas, no entanto, historiadores comegaram a
reavaliar essas abordagens, ampliando o escopo da analise para incluir os complexos
processos de constru¢cdo de identidades negras no pds-abolicdo, as dinamicas de
marginalizagao e exclusao, e as estratégias de resisténcia desenvolvidas por essas
comunidades ao longo do tempo (Moura, 2014).

A escravidao no Brasil deixou marcas profundas e duradouras, que ainda
podem ser vistas nas desigualdades sociais e no racismo estrutural que permeiam a
sociedade. A abolicdo, apesar de ter representado um passo importante, ndo foi
suficiente para garantir a insercdo dos ex-escravizados como membros plenos da
sociedade. Sem apoio ou politicas que facilitassem sua integracdo, os negros
enfrentaram marginalizacdo e exclusdo, o que evidenciou a necessidade de se
reorganizarem para reivindicar direitos basicos e a dignidade humana (Ribeiro, 2017,
p. 425)

E mediante o contexto supracitado que as comunidades quilombolas, formadas
tanto durante quanto apos o periodo escravista, emergem como espagos de
resisténcia e preservagao cultural, representando um dos maiores simbolos da luta
por liberdade e autonomia dos negros no Brasil. Esses quilombos ndo so
desempenharam um papel essencial na luta contra a escraviddo, mas também
continuam a ser referéncias importantes na busca por justiga social e igualdade de
direitos nos dias atuais. Assim, o estudo das comunidades quilombolas se torna
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central para compreender o legado da resisténcia negra no Brasil e os desafios

contemporaneos enfrentados por essas comunidades.

2.3 A FORMAGCAO DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS NO BRASIL

Durante o periodo da escravidao no Brasil, o pais atravessou diferentes fases
de exploragdo da mao de obra negra, com os grandes proprietarios rurais dominando
um sistema econdmico centrado no lucro a partir do trabalho escravo (Fausto, 1995;
Schwarcz, 1993). Contudo, esse sistema comegou a mostrar sinais de desgaste com
o passar do tempo, a medida que os escravizados desenvolveram diversas formas de
resisténcia, entre as quais a formacado dos quilombos se destacou como uma
expressdo emblematica de revolta e fuga da opresséao (Reis, 1997; Carneiro, 2010).

A criac&o dos quilombos representou um marco fundamental na luta dos escra-
vizados pela liberdade. Essas comunidades eram formadas principalmente por fugiti-
vos das fazendas, que ndo buscavam apenas escapar da opressao fisica, mas tam-
bém reconstruir os lagos sociais e culturais rompidos pelo sistema escravista (Car-
neiro, 2010; Andrews, 1991). No periodo colonial e imperial, diversas revoltas de es-
cravizados ganharam destaque, como a Revolta dos Malés (1835) na Bahia, protago-
nizada por escravos e libertos de origem africana mugulmana, e a Revolta de Palma-
res, a mais famosa comunidade quilombola que resistiu por quase um século (Reis,
1997; Schwarcz, 1993). Essas insurgéncias representavam formas concretas de re-
sisténcia contra o sistema escravista e seus mecanismos de repressao.

Mesmo apds a abolicdo da escravatura, os ex-escravizados continuaram en-
frentando uma sociedade marcada por praticas discriminatérias, que lhes negavam o
acesso pleno aos direitos civis e a inclusao social (Munanga, 2004; Gomes, 2017).
Neste contexto, os quilombos ganharam relevéncia como espagos de resisténcia e
organizacgéao social, lutando pela igualdade social e pela afirmagéo da identidade cul-
tural, conceitos fundamentais para compreender as problematicas relacionadas a po-
pulagao negra no Brasil (Carneiro, 2010; Santos, 2003).

A identidade cultural refere-se ao conjunto de caracteristicas, crengas, valores,
praticas, linguas, tradicbes e simbolos compartilhados por um grupo de pessoas que
as une e as diferencia de outros grupos. Ela se forma através de processos historicos,
sociais e culturais, envolvendo tanto aspectos materiais (como vestimentas, alimentos

e arte) quanto imateriais (como costumes, rituais e narrativas). A identidade cultural
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também é dinamica, ou seja, pode mudar e se adaptar ao longo do tempo, conforme
os individuos ou grupos entram em contato com outras culturas ou enfrentam
mudangas sociais e econémicas (Hall, 2006, p. 21-35).

O conceito de equiparidade social, por sua vez, refere-se a busca pela
igualdade de condigbes e oportunidades entre diferentes grupos sociais. Ele é
fundamental para entender a Iuta dos quilombolas e outras populacdes
marginalizadas, que historicamente tiveram seus direitos negados, como a posse da
terra, o reconhecimento cultural e a participacao politica. As politicas publicas voltadas
a regularizagdo fundiaria e a inclusdo social s&o essenciais para reduzir as
desigualdades e garantir o acesso a esses direitos (Azevedo, 2013, p. 129-150).

A identidade cultural de grupos marginalizados, como as comunidades
quilombolas, é central para compreender a sua resisténcia histérica e contemporanea.
Ao longo do tempo, essas comunidades ndo apenas preservaram suas tradi¢coes e
costumes, mas também adaptaram sua identidade em resposta as pressdes sociais e
econdmicas, reafirmando seu pertencimento cultural. Essa construcdo continua da
identidade se cruza diretamente com a busca pela equiparidade social, que envolve a
luta por condi¢des igualitarias e pelo reconhecimento dos direitos fundamentais
negados historicamente a essas populagdes.

Ainda hoje, as comunidades quilombolas remanescentes continuam a lutar
contra a discriminagao racial e por politicas que assegurem seus direitos. A propria
definicdo de quilombo sempre esteve atrelada a resisténcia, inicialmente contra o
sistema escravista e, posteriormente, contra a exclusao social imposta pelo Estado e
pela sociedade. Como aponta Clévis Moura (1987, p. 11), a definigdo oficial de
quilombo, segundo uma resposta do Rei D. Jodo V ao Conselho Ultramarino
Portugués de 1740, referia-se a “[...] toda habitagdo de negros fugidos que passem de
cinco, em parte desprovida, ainda que n&o tenham ranchos levantados nem se achem
pildes neles”.

No entanto, essa definigao evoluiu ao longo do tempo. Munanga (1995/1996,
p. 63) descreve o quilombo brasileiro como “[...] uma copia do quilombo africano
reconstruido pelos escravizados para se opor a uma estrutura escravocrata, pela
implantagcdo de uma outra estrutura politica na qual se encontraram todos os
oprimidos”. Entre os séculos XVI e XIX, os quilombos se expandiram como espagos
de resisténcia, seguindo o modelo das aldeias africanas, organizando-se em torno da
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agricultura de subsisténcia, pesca e cultos religiosos, conforme observado por Ramos

(2019, p. 1). O autor ainda destaca que:

Os quilombos tinham uma organizagao parecida com as aldeias africanas, de
onde os quilombolas eram originarios. Havia uma divisdo de tarefas e todos
trabalhavam. Um lider geralmente comandava o quilombo. Viviam,
principalmente, da agricultura de subsisténcia e da pesca. Podiam viver de
acordo com seus habitos culturais africanos e praticar livremente seus cultos
religiosos (Ramos, 2019, p. 1).

Ja para a Associagao Brasileira de Antropologia (ABA, 1994, p. 1):

O termo “quilombo” tem assumido novos significados na literatura
especializada e também para os grupos, individuos e organizagdes. Ainda
que tenha um conteudo histérico, 0 mesmo vem sendo ressemantizado para
designar a situagao presente dos segmentos negros em diferentes regides e
contextos do Brasil. Definicdes tém sido elaboradas por organizagdes nao-
governamentais, entidades confessionais e organizagbes auténomas de
trabalhadores, bem como pelo proprio movimento negro. [..] o termo
‘remanescente de quilombo’ vem sendo utilizado pelos grupos para designar
um legado, uma heranga cultural e material que Ihes confere uma referéncia
presencial no sentimento de ser e pertencer a um lugar e a um grupo
especifico.

Em suma, identifica-se que um quilombo &€ um refugio encontrado pelos
escravos que fugiam das propriedades, e que ali se organizavam para se libertarem
dos sofrimentos e humilhagcdes e poderem viver uma vida com dignidade. As
insurreicdes dos escravizados contra o sistema escravista devem ser vistas nao
apenas como revoltas pela liberdade do corpo, mas também e, sobretudo, pela
liberdade da mente (Maciel, 2016, p. 94). De acordo com Osvaldo Martins Oliveira
(2011, p. 143),

[...] os quilombos no Brasil, em diferentes periodos da histéria, tém enfrentado
embates visando obter autonomias, primeiro em relacdo aos regimes
escravocratas e, depois, diante dos grandes empreendimentos econémicos
que sucederam tais regimes. Na andlise de situagdes sociais de conflitos e
suas influéncias nos processos politicos de formagdo da consciéncia
quilombola, se levassemos em conta os estudos sobre a existéncia dos
primeiros quilombos, como foi o de Palmares [...], estariamos diante de uma
situacdo na historia brasileira, com mais de 300 anos de combates,
resisténcias e negociagdes.

A formacéo das comunidades quilombolas no Brasil foi crucial para enfraquecer
o sistema escravista implantado pelos portugueses no século XVI. Embora o sistema
fosse repressivo, ele se mostrou vulneravel as fugas de escravos, que se organizavam

em quilombos como forma de resisténcia e sobrevivéncia. Em outros termos, esses
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agrupamentos evidenciaram que os escravizados conseguiam se mobilizar contra o
sistema. Porém, em resposta, muitos fazendeiros e senhores de engenho
contratavam homens armados para destruir quilombos e recapturar os escravos
fugitivos. Por essa razdo, muitos confrontos ocorreram entre esses homens e os
quilombolas (Ramos, 2019).

Historicamente, os quilombos e os quilombolas — ex-escravizados de origem
africana que habitavam essas comunidades — desempenharam um papel crucial no
processo de abolicdo da escraviddo. Ao acolherem novos refugiados, ofereciam um
espago onde 0s negros podiam expressar seus costumes, crengas e preservar suas
raizes culturais, ao mesmo tempo em que resistiam ativamente ao sistema escravista
(Ramos, 2019). A esse respeito, O'Dwyer (1995, p. 123), declara que o quilombo se
refere aos “[...] grupos que desenvolveram praticas cotidianas de resisténcia na
manutencao e reproducao de seus modos de vida caracteristicos e na consolidagéo
de um territério préprio”. E importante destacar que os quilombos ndo podem ser
generalizados, pois cada um deles possuia suas particularidades, incluindo
identidades proprias, formas de organizacao e liderangas distintas.

Conforme Pierre Bourdieu (2004), o termo quilombo € um exemplo claro de
como a linguagem n&o apenas descreve uma realidade, mas também a constroéi. Para
Bourdieu, o poder do discurso ndo esta limitado a mera nomeagao dos objetos ou
fendbmenos, mas inclui uma dimenséo performativa, capaz de instituir realidades.
Nesse sentido, quando o vocabulo quilombo é utilizado, ele ndo apenas designa as
comunidades de ex-escravizados, mas também confere a essas comunidades uma
identidade e um significado social, historico e politico.

A objetivag&o do discurso, entendida como o processo de tornar uma realidade
social concreta por meio da linguagem, cria um espago simbalico que legitima as lutas
e resisténcias dos quilombolas (Fairclough, 1992; Bourdieu, 2004). Ao nhomear essas
comunidades como quilombos, o termo carrega um peso historico e politico
significativo, evidenciando tanto a opresséo sofrida quanto a resisténcia organizada
contra o sistema escravista (Carneiro, 2010; Hall, 1997). Assim, o discurso ndo
apenas reflete uma realidade social, mas também atua na sua construgao,
consolidando identidades coletivas e reforcando as estruturas de poder e resisténcia
(Foucault, 1978; Hall, 1997).

A formagédo dos quilombos demonstra a resisténcia dos negros com relagao a

escravidao no Brasil, considerando que a sua disseminacgao foi um propdsito para a
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busca da liberdade (Carneiro, 2010; Reis, 1997). Assim, a necessidade dos
escravizados em fugir das fazendas por conta das repressdes e violéncias que
sofriam, formando um territério no qual pudessem se esconder e dar abrigo aos que
fugiam, criando modos de subsisténcia (Andrews, 1991; Wright, 1986).

Em conformidade com o apresentado, os quilombos na regido do Espirito Santo
no século XIX também se fortaleciam e se organizavam para planejar revoltas contra
as fazendas, no intuito de libertar mais escravos, conseguir comida e armas,
pensando na sobrevivéncia dos refugiados e na protegdo contra supostos ataques
que pudessem os atingir. De acordo com Oliveira (2011, p. 145):

Os quilombos na provincia do Espirito Santo do século XIX se tornaram uma
realidade cotidiana e em numeros crescentes, o que levou a administracao
publica organizar companhias de guerrilha para abaté-los, porque um nimero
cada vez maior de escravizados, segundo o relatério do presidente da
provincia, deixavam as fazendas de seus senhores para viver nos quilombos.

Com o fortalecimento dos quilombos mediante as constantes fugas ocorridas
na metade do século XIX, o Império se viu na necessidade de restabelecer o controle,
planejando ataques a esses quilombos com o uso de forga policial. Vale ressaltar que,
a época, os quilombos eram considerados organizagbes criminosas e seus
integrantes eram classificados como ameacga a propriedade privada e a seguranga
publica, isto é, a seguranca dos interesses da classe senhorial (Oliveira, 2005). Nesse
contexto, os escravizados abrigados nos quilombos realizavam ataques e saques as
propriedades dos grandes fazendeiros, com o objetivo de complementar sua
alimentagao, uma vez que ndo conseguiam manter o cultivo de forma continua, devido
aos constantes ataques policiais e a necessidade de novas fugas. Durante esses
ataques, muitas vezes conseguiam armas e ferramentas, que posteriormente eram
utilizadas em novos confrontos contra a policia (Treccani, 2006; Schwartz, 1987).

Aqueles que conseguiam fugir ou obtinham sua liberdade por meio da Carta de
Alforria frequentemente se uniam para formar quilombos, que, ao longo do tempo, se
tornaram mais fortes gracas ao aumento do éxodo de escravizados e ao
enfraquecimento dos grandes proprietarios de terra. A resisténcia e a luta pela
liberdade foram simbolizadas pelo fortalecimento dos quilombos, como destacado por
Maciel (2016, p. 103):
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A luta dos escravos pela liberdade deu-se no Espirito Santo da mesma forma
que no resto do Brasil. Além disso, o numero de quilombos era tdo grande
que praticamente espalhavam-se por quase todo o territério da provincia.
Entretanto, apesar da violenta repressédo, a resisténcia aumentou e foi
incorporada pela sociedade livre. Foi gragas aos sacrificios e lutas dos negros
que as autoridades administrativas do Brasil acabaram cedendo as pressoes,
também internacionais, e foram, aos poucos, criando as leis para o fim da
escravidao. Nesse sentido, muitos foram os herois negros capixabas que
lutaram pela liberdade.

Apos conquistarem a liberdade por meio da formacdo dos quilombos, e
demonstrarem sua forga, ficou nitido que os negros ainda teriam que continuar lutando
para conquistar seu reconhecimento na sociedade (Carneiro, 2010; Munanga, 2004).
A partir desse momento, a luta passou a ser pela redu¢ao da discriminagao racial e
pela garantia de igualdade de direitos para essa populagdo (Gomes, 2017; Santos,
2003).

O combate a desigualdade social enfrentada pelos negros tornou-se o grande
desafio no periodo poés-abolicdo. Esse grupo foi sistematicamente excluido dos
direitos garantidos aos cidadaos, e os governos da época sequer 0s reconheciam
como parte integral da sociedade, a ponto de ndo serem devidamente contabilizados
nos censos. Assim, teve inicio uma longa luta contra a discriminag&o racial, que
obrigou os negros a buscarem a igualdade social e o reconhecimento de seus direitos.
Como apontado por Oliveira (2016, p. 14),

Na perspectiva antropoldgica, ainda que se reconhega um conteudo histérico,
os quilombos no Brasil tém sido definidos como tipos organizacionais do
presente, onde seus integrantes recorrem a diferentes experiéncias e saberes
herdados de seus antepassados, acrescentando contribuicbes novas por
meio de um processo social de ressemantizagao e tém a preocupacido em
transmitir suas inovagdes as geragdes futuras.

No estado do Espirito Santo, apds a abolicdo da escraviddo em 1888, houve
um significativo aumento na formacgéo de quilombos, que surgiram como uma estraté-
gia dos ex-escravizados para fortalecer os lagos culturais africanos e assegurar sua
sobrevivéncia social e territorial (Oliveira, 2016). Muitos desses quilombos se estabe-
leceram em areas rurais e afastadas, como nos municipios de Presidente Kennedy,
S&o Mateus e outras regides do sul e norte do estado, onde comunidades puderam
preservar suas praticas culturais, modos de vida e identidade étnica (Almeida; No-
gueira, 2022; Santos, 2020).
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Essas comunidades quilombolas enfrentaram e ainda enfrentam desafios rela-
cionados a demarcacgéo e reconhecimento territorial, bem como a exclusdo social e
educacional (Pereira, 2020; Serafim, 2022). Segundo Araujo et al. (1995), exemplos
importantes dessas formacdes sao os quilombos de Cacimbinha e Boa Esperanca,
gue sao reconhecidos por sua resisténcia cultural e histérica no Espirito Santo. Além
disso, a guerra contra os indigenas botocudos, descrita por Moreira (2010), contribuiu
para a dindmica da ocupacéo territorial, influenciando a criagdo e a manutencgao des-
ses quilombos, que funcionavam como refugios para populagdes marginalizadas. Por-
tanto, o45rrrrrrrrrjhus quilombos do Espirito Santo representam ndo apenas locais de
resisténcia a opressao pos-escravidido, mas também espacos vivos de manutencao
da cultura e identidade negra, buscando reconhecimento social, politico e territorial
dentro do estado e do pais.

Devido a exclusdo que o sistema brasileiro impds aos negros, os quilombos
tornaram-se um meio de organizagao para lutar pela igualdade social. A presenga dos
quilombos no estado do Espirito Santo revela uma trajetoria histérica marcada por
lutas continuas e multifacetadas. Inicialmente, esses territérios configuraram-se como
espacos de resisténcia e refugio para os negros escravizados que buscavam escapar
das condicbes desumanas impostas pelo sistema escravista. Conforme destaca
Oliveira (2016), os quilombos assumiam a fung&o primordial de garantir a liberdade
fisica dos fugitivos, proporcionando abrigo e organizagédo social em meio a opressao
vigente. No contexto capixaba, essa dinamica esteve inserida em um cenario
conflituoso, onde as guerras contra os indigenas botocudos e a disputa territorial
evidenciaram a complexidade das relagdes étnicas e sociais locais (Moreira, 2010).

Com a abolicdo da escravatura, a luta dos descendentes de africanos escravi-
zados no Espirito Santo passou a adquirir novas dimensdes, orientando-se para a
conquista de direitos sociais, politicos e territoriais. Nesse sentido, os quilombos trans-
cenderam sua funcdo original e consolidaram-se como comunidades organizadas,
qgue reivindicam n&o apenas o reconhecimento de seus territorios, mas também a pre-
servacao de sua identidade cultural (Almeida; Nogueira, 2022; Pereira, 2020). Essa
mudanga representa a continuidade da resisténcia negra, que, apesar do fim formal
da escravidao, enfrentou a persisténcia da excluséo social e da discriminag&o racial.

Estudos recentes evidenciam que as comunidades quilombolas do Espirito
Santo permanecem desafiadas em sua luta por inclusdo social, acesso a educacgao e

politicas publicas adequadas, reafirmando a importancia da organizagdo comunitaria
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para a manutengao da identidade e a efetivagdo dos direitos igualitarios (Serafim,
2022; Santos, 2020). Assim, observa-se que a abolicdo da escravatura constituiu um
marco inicial para uma nova fase da resisténcia negra, pautada na busca pela cida-
dania plena e na valorizagado da ancestralidade africana.

Para Clovis Moura (2014, p. 219), a resisténcia dos negros desde a escravidao
€ uma manifestacdo da luta de classes, profundamente entrelagada com a
constituicdo de uma sociedade dividida no Brasil, na qual o racismo e as
desigualdades estao intrinsecamente conectados. Como afirma o autor:

[...] apds o 13 de maio e o sistema de marginalizagdo social que se seguiu,
colocaram-no como igual perante a lei, como se, no seu cotidiano da
sociedade competitiva (capitalismo dependente) que se criou, esse principio
ou norma n&o passasse de um mito protetor para esconder as desigualdades
sociais, econdmicas e étnicas. O Negro foi obrigado a disputar a sua
sobrevivéncia social, cultural e mesmo biolégica em uma sociedade
secularmente racista, na qual as técnicas de selegdo profissional, cultura,
politica e étnica sao feitas para que ele permaneca imobilizado nas camadas
mais oprimidas, exploradas e subalternizadas. Podemos dizer que os
problemas de raca e classe se imbricam nesse processo de competi¢cao do
Negro, pois o interesse das classes dominantes & vé-lo marginalizado para
baixar os salarios dos trabalhadores no seu conjunto (Moura, 2014, p. 219).

Dessa maneira, fica evidente que a formagao dos quilombos representou néo
apenas um importante marco na luta pela liberdade durante a escraviddao, mas
também o inicio de uma resisténcia continua contra um sistema que, mesmo apds a
abolicdo, marginalizou os negros e negou-lhes direitos fundamentais. A luta por
inclusdo no mercado de trabalho, melhores condigcbdes de moradia, distribuicdo de
renda e acesso a bens e servigos publicos tornou-se uma extensdo da busca por
liberdade, agora em um contexto de resisténcia a exclusdo racial e social imposta
pelas classes dominantes (Munanga, 2004).

No Brasil contemporaneo, os quilombos ainda existem, especialmente em
regides mais isoladas do interior, como aponta Ramos (2019). Conhecidos como
quilombos remanescentes, eles sdo habitados por descendentes de escravizados e
continuam lutando pelo direito a posse de suas terras, uma luta que reflete a
continuidade de um sistema de opressdo que comegou com a escravidao e se
perpetuou ao longo dos séculos.

Ao analisarmos o caso especifico do Espirito Santo, percebemos que a
formagao e resisténcia dos quilombos seguiram dindmicas proprias, embora em

dialogo com os movimentos quilombolas nacionais. De acordo com Oliveira (2011),
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as pesquisas etnograficas e historiograficas recentes revelam que a conscientizagéo
negra e as identidades quilombolas no Espirito Santo possuem caracteristicas
particulares, mas mantém uma forte articulagdo com os movimentos quilombolas em
nivel nacional (Oliveira, 2006, 2005, 2002; Silva, 2012; Moreira, 2010; Marinato, 2006;
Martins, 2000). Como aponta o autor:

Diferentes movimentos sociais entraram em combate para garantir os direitos
de expressdo cultural e para assegurar os reconhecimentos politicos e
juridicos da existéncia de agrupamentos sociais especificos e seus territorios
demarcados por modos de viver, fazer e pensar, isto é, por suas
particularidades nas formas de transmissao cultural” (Oliveira, 2011, p. 143).

Essa analise pode ser observada mais concretamente no caso dos quilombos
de Cacimbinha e Boa Esperanca, localizados na regido de Presidente Kennedy, no
Espirito Santo. Segundo Maciel (2016, p. 95), “[...] documentos de 1710 ja registravam
a existéncia de quilombos em vastas areas do Espirito Santo, principalmente nas
regides de Itapemirim, Serra, Muribeca, Ponta da Fruta e Guarapari”. Esses registros
mostram que a formacdo de quilombos na regido de Muribeca estava ligada,
provavelmente, a presenca de fazendas de cana-de-agucar, que empregavam mao
de obra escravizada.

Os quilombos de Cacimbinha e Boa Esperanca, ao longo do tempo, tém lutado
por reconhecimento social e pela igualdade racial e social, continuando a batalha
pelos direitos que lhes foram historicamente negados. Essa resisténcia local € um
reflexo de um movimento mais amplo no Brasil, em que as comunidades quilombolas
continuam a desempenhar um papel crucial na luta por justi¢ca social.

Diante das lutas histéricas das comunidades quilombolas, fica evidente que,
mesmo apos a abolicdo, a marginalizacdo dos negros persistiu, refletindo-se em
questdes como o acesso desigual a terra e a cidadania plena. No Brasil
contemporaneo, as comunidades remanescentes de quilombos continuam a
desempenhar um papel crucial na luta por direitos fundamentais, como a posse da
terra e o reconhecimento de sua cultura e historia. Nesse contexto, torna-se
indispensavel uma analise das politicas publicas e da intervengcdo do Estado para
garantir a igualdade de direitos e a reparagao histérica. A agdo do Estado, tanto na
criacdo de marcos legais como na implementagao de politicas voltadas para esses
grupos, se mostra essencial para promover a justica social e garantir o bem-estar das

comunidades quilombolas.
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2.4 O SISTEMA CAPITALISTA, O PAPEL DO ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS

A intervengdo do Estado, em parceria com os movimentos sociais, tem
desempenhado um papel crucial no fortalecimento da luta por novos direitos para a
populacdo negra no Brasil. Essa colaboracdo tem se refletido no avango de
discussoes e politicas publicas voltadas a promocgao de direitos sociais para essas
comunidades, particularmente no que diz respeito a regularizagao de terras, a incluséo
social e ao reconhecimento cultural.

Para compreender a importancia dessa interagao, € essencial analisar o papel
do Estado, da classe social e dos movimentos sociais no desenvolvimento de politicas
publicas eficazes. Essas medidas politicas, sociais, econbmicas e culturais sao
indispensaveis para promover a justica social e reduzir as desigualdades historicas
que afetam as populagdes marginalizadas, como as comunidades quilombolas.

Cumpre ressaltar que o debate sobre o papel do Estado na promocao de
direitos remonta a Grécia Antiga, onde a ideia de sociedade organizada sob um
representante politico comegou a ser desenvolvida (Bobbio, 2004b). Todavia, é no
contexto da Modernidade, sobretudo a partir do século XVII, que a fun¢cédo do Estado
como mediador e garantidor de direitos se tornou ainda mais relevante para a criagéo
de politicas que assegurem a inclusdo social e o bem-estar das comunidades

historicamente excluidas, como exposto por Hobbes. Em suas palavras:

A constituicdo do Estado marca a passagem do estado de natureza para a
constituicdo da sociedade civil ou sociedade politica. Dessa forma, por
contrato firmado “entre um e outro”, os homens transferem ao soberano (que
pode ser um homem ou uma assembleia), o direito natural que cada um
possui sobre todas as coisas. Esse acordo impde aos individuos a obrigacao
de obedecer a tudo aquilo que o poder soberano ordenar. O pacto de unido
(o contrato social) significa que todos se submeteréo a autoridade constituida,
comprometendo-se a considerar bom e justo o que ordena o soberano, € mal
e injusto o que ele proibe. Dessa maneira € inconcebivel qualquer recurso
contra a legitimidade das ordens do soberano (Hobbes, 1997).

Segundo Montafio e Duriguetto (2010, p. 25), na era moderna, "a finalidade da
constituicdo do Estado é a garantia da paz, da seguranga e da criagdo de boas leis,
revertendo o ambiente (natural) de guerra de todos contra todos." Ja na
contemporaneidade, Almeida (2019, p. 57) afirma que “cabe ao Estado assegurar o

direito a liberdade individual, a igualdade formal (apenas perante a lei) e,



41

principalmente, a propriedade privada. Sem liberdade individual, igualdade formal e
propriedade, ndo poderia haver contratos, mercado e, portanto, capitalismo.”

Nesse contexto, é fundamental entender o Estado como elemento central para
a organizagédo de uma sociedade, garantindo a liberdade e os direitos dos individuos,
uma vez que ambos — Estado e sociedade — s&o interdependentes para o
funcionamento social. Aimeida (2019, p. 57) também argumenta que definir “o Estado
como “relagao material de forgca” ou como uma forma especifica de exercicio do poder
e da dominacéo representa um avango em relacdo a defini¢des limitadas a “bem
comum” ou “complexo de normas juridicas”. Montaiio e Duriguetto (2010, p. 26)
complementam essa visdo ao destacar que “[...] a transi¢cdo do estado de natureza
para a sociedade civil ou politica, por meio do contrato social, tem o objetivo de
assegurar e conservar o direito natural a propriedade. Ou seja, a protegdo da
propriedade € a razao pela qual os homens instituem o Estado.”

De acordo com os tedricos contratualistas, a criagdo do Estado se da através
do contrato social, o que formaliza a garantia da propriedade e organiza a sociedade.
Montafio e Duriguetto (2010, p. 32) ressaltam que o Estado "mantém e organiza a
ordem social produzida pelo desenvolvimento historico, tal como se manifesta no nivel
da sociedade civil", sendo uma "esfera superior da sociedade", que equilibra o
interesse coletivo com o individual, contrapondo o bem publico ao bem-estar
particular”.

A partir do século XIX, com Marx e Engels, as condigdes materiais de uma
sociedade passaram a ser vistas como a base das estruturas sociais e da consciéncia
humana, englobando a produgéo, distribuicdo e consumo de bens, além das relagbes
sociais. Sob uma otica marxista, o Estado, embora afirme representar o interesse
universal, na verdade, reflete o interesse de uma classe dominante. Ele exerce uma
universalidade aparente, enquanto, na pratica, reproduz os interesses da burguesia,
garantindo a organizagao das condigbes gerais de um sistema social que permite a
burguesia manter-se como classe dominante (Montafo; Duriguetto, 2010).

Complementarmente, Bobbio (2004b) defende que o Estado moderno nao
pode ser compreendido apenas como instrumento de uma classe, mas também como
resultado de uma evolugdo histérica que visa a mediagdo de interesses sociais
diversos, com énfase na institucionalizacdo de direitos. Do mesmo modo, Bourdieu
(1998) argumenta que o Estado detém o monopadlio legitimo da violéncia simbdlica,
funcionando como produtor e reprodutor das categorias de percepg¢do social que
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sustentam tanto a dominagéo quanto as formas de resisténcia. Ja Jessé Souza (2019)
destaca que, no Brasil, o Estado historicamente foi apropriado pelas elites, ndo s6
para manutencdo do capital econdmico, mas também das hierarquias sociais
estruturadas no passado escravista, o que amplia a compreensio sobre sua fungao
além da protecao da propriedade.

Nas palavras de Marx (2010, p. 40):

O Estado politico perfeito €, pela sua propria esséncia, a vida genérica do
homem por oposi¢cdo a sua vida material. Todas as premissas dessa vida
egoista continuam a subsistir na sociedade civil, fora da esfera do Estado,
mas como propriedades da sociedade burguesa. Onde o Estado politico
atingiu um real desenvolvimento, 0 homem n&o leva ndo s6 no pensamento,
na consciéncia, mas também na realidade, na vida, uma dupla existéncia
celeste e terrestre: a existéncia na comunidade politica, onde se considera
um ser geral, e a existéncia na sociedade civil, onde trabalha como homem
privado, vendo os outros homens como simples meios, rebaixando-se o
préprio ao nivel do simples meio e tornando-se joguete de poderes estranhos.

Para Marx e Engels (2005, p. 47), com o desenvolvimento da industria, o pro-
letariado ndo apenas aumenta em numero, mas também se concentra em massas
cada vez maiores, adquirindo uma crescente consciéncia de sua forga. Além disso, a
condigdo essencial para a existéncia e supremacia da classe burguesa € a acumula-
¢ao de riqueza nas maos de particulares e o crescimento do capital; para tanto, o
trabalho assalariado torna-se indispensavel (Marx; Engels, 2005, p. 51).

Essas condi¢des socioeconémicas, no entanto, geraram descontentamento en-
tre os trabalhadores assalariados, levando a uma série de revoltas. Com o avanco da
industria, a classe operaria passou a desempenhar um papel central nos debates so-
bre a melhoria das condi¢des de trabalho e a luta por direitos. Assim, os movimentos
sociais ganharam relevancia, inserindo-se na dimensé&o politica e participando ativa-
mente de discussdes que envolvem acdes e politicas do Estado (Marx; Engels, 2005,
p. 68-69).

A busca pela igualdade e liberdade esta no centro desses movimentos sociais,
estabelecendo uma conexao entre os interesses das classes trabalhadoras e o dia-
logo com o Estado, que visa alcangar um bem comum. Nesse sentido, € fundamental
que as classes e movimentos sociais se organizem e mantenham um vinculo com o
Estado, de forma a garantir o reconhecimento de seus direitos e a harmonia social.

A partir do século XX, os debates sobre as formas de producgao, os direitos dos
trabalhadores e o papel do Estado se intensificaram, ao passo que o capitalismo —
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baseado no lucro e na acumulacgao de capital — continuava a se expandir. De maneira
aparentemente paradoxal, Almeida (2019, p. 57) afirma que “a existéncia da socie-
dade capitalista depende que os individuos se relacionem predominantemente como
livres e iguais”, sendo a troca mercantil uma caracteristica fundamental desse sistema.
O autor também observa que o Estado ndo apenas garante as condigdes de sociabi-
lidade do capitalismo, mas é também “o resultado dessas mesmas condi¢des, o0 que
faz dele mais do que um mero arbitro ou observador neutro da sociedade” (Almeida,
2019, p. 58).

Montafio e Duriguetto (2010, p. 56) destacam que, “em periodos de crise, o livre
mercado pode falhar em gerar demanda suficiente para garantir o lucro dos capitalis-
tas e o pleno emprego dos trabalhadores, devido a redugdo de investimentos e ao
aumento de poupancas improdutivas”. Nessas situagoes, o Estado pode adotar medi-
das restritivas que acabam limitando o acesso a condi¢des basicas de vida. Nessa
perspectiva, Bobbio (2004a) acrescenta que o Estado moderno n&o atua apenas como
um agente econdmico, mas também como mediador das tensdes sociais, buscando
equilibrar os interesses antagénicos de diferentes grupos e classes, embora nem sem-
pre consiga romper com as desigualdades estruturais. Para Montafio e Duriguetto
(2010, p. 57), “em contextos de baixa demanda, o papel do Estado é estimular a pro-
dugédo e o consumo, aumentando os investimentos publicos e promovendo o pleno
emprego’.

A preservacéo do emprego e das condi¢des de subsisténcia torna-se, portanto,
um fator essencial para garantir a demanda efetiva e a sustentabilidade econdémica do
Estado em momentos de crise. Como afirma Almeida (2019, p. 58), “[...] a forma com
que os individuos atuam na sociedade, seu reconhecimento enquanto integrantes de
determinados grupos e classes, bem como a constituicao de suas identidades, relaci-
onam-se as estruturas que regem a sociabilidade capitalista”.

De acordo com o modelo intervencionista keynesiano, o Estado pode intervir
na economia por meio de medidas como o aumento do gasto publico, a emisséo de
moeda, a elevagédo de tributos, a redugéo das taxas de juros e o estimulo ao investi-
mento na produgao, sempre com o objetivo de promover o pleno emprego e aumentar
a demanda efetiva (Montafo; Duriguetto, 2010). Bourdieu (1998), no entanto, ressalta

que, além de sua fungdo econdmica, o Estado também exerce um papel simbdlico
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fundamental, produzindo e legitimando categorias sociais que naturalizam as desi-
gualdades e reforgcam as hierarquias sociais, especialmente no que tange a diviséo
entre classes, ragas e géneros.

A estabilidade econémica do Estado durante uma crise € fundamental para mi-
tigar os efeitos negativos da instabilidade do mercado. Isso requer a implementacéo
de politicas que preservem e mantenham as atividades econdmicas, garantindo o
equilibrio financeiro. Como observa Almeida (2019, p. 60), “[...] a relagdo entre Estado
e sociedade nio se resume a troca e producado de mercadorias; as relagdes de opres-
sao e exploragao sexuais e raciais sao importantes na definicdo do modo de interven-
¢ao do Estado e na organizag&o da sociedade”. Esse ponto é corroborado por Souza
(2019), ao destacar que o Estado brasileiro, historicamente, foi capturado pelas elites
econdmicas e pela heranga escravocrata, atuando como um dispositivo que reproduz
a desigualdade social, a partir da combinagéo entre exploragdo econdmica e discrimi-
nacgao social.

Diferentemente do sistema escravista, o capitalismo estabelece um vinculo en-
tre o Estado e o individuo, proporcionando uma relagao social centrada na produgao
e no consumo de bens e servicos. Nesse contexto, a classe trabalhadora ou outras
classes sociais podem ser estimuladas a lutar por direitos que o Estado ndo tenha
proporcionado adequadamente. E nesse ponto que se insere o debate sobre as clas-
ses sociais.

Na perspectiva weberiana, a nogao de classe esta vinculada a posi¢ao que os
individuos ocupam no mercado, sendo determinada principalmente pela posse ou néo
de bens. Essa posicéo influencia diretamente o acesso diferenciado ao consumo, de
modo que as classes sociais se formam a partir da partilha de situacées econémicas
semelhantes entre os individuos (Montaro; Duriguetto, 2010; Weber, 2004).

De tal modo, o conflito entre os produtores e aqueles que se apropriam da
riqueza, caracteristico de todas as sociedades de classes, intensifica-se no
capitalismo, criando uma contradigao de interesses tao significativa que transforma as
lutas de classes antagbonicas no verdadeiro motor da historia (Montafio; Duriguetto,
2010; Marx; Engels, 2007). Em outros termos, as expressdes "lutas de classes" e
"lutas sociais" ndo sdo opostas, mas sim partes de um processo comum que ocorre
em diferentes niveis.

Assim como afirmam Montafio e Duriguetto (2010) e também Bourdieu (1998),
o que distingue as formas de luta sdo os tipos de organizagao, seus objetivos de curto
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e longo prazo, a consciéncia das causas dessas reivindicagcdes, e o foco das
demandas, seja em questdes econdmicas, politicas ou culturais. Quando essas lutas
alcangam um nivel mais amplo, combinando aspectos politico-econémicos, elas
podem contemplar tanto as demandas imediatas quanto a meta maior da
emancipag¢ao humana.

Diante do exposto, € fundamental destacar que os debates acerca das
reivindicagbes de uma classe social, no contexto historico e politico, devem levar em
consideragao a atual estrutura social e econémica. Isso é essencial para garantir uma
discuss&o mais objetiva e alinhada a realidade vivida por ambas as partes envolvidas:
tanto a classe que faz as reivindicagbes quanto o Estado. Segundo Engels (1975, p.
44):

[...] a concepcdo materialista da histéria parte da tese de que a produgéo, e
com ela a troca dos produtos, € a base de toda ordem social; de que, em
todas as sociedades que surgiram ao longo da histéria, a distribuicdo dos
produtos — e, consequentemente, a divisao social entre classes ou camadas
— é determinada pelo que a sociedade produz, como produz e pelo modo
como troca esses produtos.

Além disso, Marx (1977, p. 24) descreve que:

O conjunto dessas relagdes de produgéo constitui a estrutura econdémica da
sociedade, a base sobre a qual se ergue uma superestrutura juridica e
politica, a qual correspondem formas especificas de consciéncia social. O
modo de producdo da vida material condiciona o desenvolvimento da vida
social, politica e intelectual em geral. Ndo é a consciéncia dos homens que
determina seu ser; € o seu ser social que, ao contrario, determina a sua
consciéncia.

Com isso, fica claro que a consciéncia humana é moldada pelas condi¢cbes
materiais e pelas relagdes sociais que emergem da estrutura econémica. A politica,
portanto, deve refletir a preservacdo e concessao de direitos as classes menos
favorecidas, promovendo uma vida social justa. Conforme Marx e Engels (2007, p.
94):

A producédo de ideias, representagdes e da consciéncia esta diretamente
conectada a atividade material e ao intercAmbio material dos homens [...]. A
consciéncia jamais pode ser outra coisa além do ser consciente, e o ser dos
homens é o processo de sua vida real. [...]. Nao é a consciéncia que
determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia.
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Dessa maneira, ao priorizar a consciéncia humana e suas bases materiais,
busca-se promover uma sociedade em que a igualdade de direitos e a liberdade sejam
atendidas. Montafio e Duriguetto (2010, p. 130) destacam que “a emancipacéo politica
remete ao conjunto de direitos politicos e sociais que garantem uma ‘liberdade’ e uma
‘igualdade’ formais aos cidaddos — ou seja, a liberdade e a igualdade perante a lei,
essencialmente juridicas”.

Segundo a concepgdo marxista, a emancipagdo humana so6 é possivel com a
superagao de todas as formas de desigualdade, dominagdo e exploragdo, o que
implica recompor a relagdo entre os trabalhadores e os meios de produgdo — uma
transformacgao que exige a ruptura com a ordem capitalista e a construgdo de uma
nova sociabilidade orientada pelo comunismo. Isso implica que as lutas contra a
desigualdade, opressdo e exclusdo s&o fundamentais para a conquista da
emancipagao politica, embora por si s6 ndo garantam a emancipagdo humana. Nesse
contexto, os movimentos sociais desempenharam um papel crucial, especialmente ao
lutar pelos direitos das classes menos favorecidas (Montaro; Duriguetto, 2010).

De acordo com Montaio e Duriguetto (2010, p. 335), “no Brasil, os movimentos
sociais urbanos objetivavam afirmar direitos circunscritos a esfera do consumo
coletivo”. Inicialmente, suas reivindicagdes nao se dirigiam ao Estado, mas contra ele.
Os movimentos urbanos, com seu discurso critico unificado, adquiriram, assim, um
carater transformador. Os autores destacam ainda que o movimento sindical,
tradicionalmente considerado um movimento social classico, ganhou relevancia a
partir do século XIX. Fundado nas contradigdes da esfera produtiva, onde se
estabelecem as relagdes de classe, 0 movimento sindical desenvolveu suas lutas
questionando a contradigdo capital/trabalho (Montafio; Duriguetto, 2010).

Nos anos 1960, 1970 e 1980, surgem os chamados Novos Movimentos Sociais
(NMS), que atuam como complementos ou contrapontos ao movimento sindical
(Montafio e Duriguetto, 2010). Esses movimentos focam suas lutas no acesso a
direitos humanos, politicos e sociais, percebendo o Estado como um fator que
enfraquece as relagdes necessarias para debater questdes sociais. Por essa razao,
eles priorizam o fortalecimento de suas proprias estruturas. De acordo com Montaio
e Duriguetto (2010), os NMS néo estdo mais diretamente ligados a luta contra a
exploracdo econbémica, mas concentram-se no acesso a bens e servigos, além da
defesa de direitos humanos e sociais, com alguns desses movimentos buscando

transformacgdes mais profundas na ordem social.
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Com o surgimento das organizagdes do "terceiro setor" — particularmente as
organizagdes nao governamentais (ONGs) nos anos 1990 — houve uma mudanga na
diregdo das lutas sociais. Em vez de confrontar diretamente o capital ou o Estado,
essas organizagbes buscaram parcerias publico-privadas para promover avangos
sociais, atuando como "porta-vozes da sociedade civil organizada" (Montafio;
Duriguetto, 2010, p. 340). Vale destacar que essa nova concepgéao de agéo social ndo
confronta mais diretamente o capital nem foca suas lutas no Estado, mas opera por
meio de parcerias. Dessa forma, as a¢des dessas organizagdes, segundo os autores
deixam de buscar redistribuicdo de renda ou acesso universal a bens e servicos,
adotando uma abordagem compensatoria, que se concentra nas populagées mais
vulneraveis.

Nesse contexto, o Estado precisa adotar medidas conservadoras para garantir
o crescimento econémico e atender as demandas sociais, mantendo, a0 mesmo
tempo, o equilibrio do sistema econdémico-financeiro. Almeida (2019, p. 113) aponta
gue “o crescimento econdmico pode ser visto como o aumento da produgao e do lucro,
sem necessariamente implicar em aumento de salarios. Nesse cenario, o racismo se
revela uma eficiente tecnologia de controle social, ao “naturalizar” salarios mais baixos
para trabalhadores de grupos minoritarios”.

Antes de abordar a politica social publica propriamente dita, € fundamental
entender as circunstancias histoéricas que envolvem os conceitos de “raca” e “racismo
estrutural”. O conceito de raga, “longe de ser fixo ou estatico, esta profundamente
entrelagado as circunstancias histéricas em que € empregado. “Ele é essencialmente
relacional e dinamico, marcado por contingéncias, conflitos, decisdes politicas e
relagbes de poder” (Almeida, 2019, p. 18).

Nesse sentido, Ellen Meiksins Wood (2010, p. 230) observa que o “racismo
moderno” se distingue por sua ligagdo com o colonialismo. Esse racismo emergiu no
final do século XVII e inicio do século XVIII, consolidando-se no século XIX com a
pseudociéncia biolégica da raga. Ele serviu como um mecanismo ideoldgico para
justificar a opressao colonial, mesmo apos a abolicdo da escravidao.

Historicamente, a discriminagdo racial no Brasil se reflete nas politicas e
regimes que negligenciaram o reconhecimento dos grupos raciais marginalizados,
especialmente em relacdo aos individuos considerados “ndo brancos”. Desde a
chegada dos colonizadores europeus até o periodo escravocrata, esses grupos

enfrentaram continuas barreiras impostas pelas estruturas politicas e sociais do pais.
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Almeida (2019, p. 33) ressalta que “o racismo € parte de um processo social que,
embora parecga tradicional, opera "pelas costas dos individuos". Isso demonstra a
necessidade de ir “além das medidas que combatem o racismo em niveis individuais
ou institucionais, refletindo sobre transformagdes mais profundas nas relagdes sociais,
politicas e econdmicas”.

O racismo, portanto, € nao apenas um processo social, mas também politico e
historico. Politicamente, ele se manifesta como um sistema de discriminagéo
organizado que depende de poder politico para ser implementado de forma
sistematica e eficaz. Historicamente, o racismo estrutural € moldado pelas
caracteristicas especificas de cada sociedade (Almeida, 2019). Além disso, como
aponta Almeida (2019), a discriminagao racial esta intrinsecamente ligada a posse e
uso do “poder, uma vez que, sem a capacidade de exercer poder coercitivo, ndo seria
possivel criar ou perpetuar vantagens ou desvantagens baseadas em raga”.

Para enfrentar de maneira eficaz a discriminacdo racial, as classes e os
movimentos sociais devem adotar uma postura representativa, garantindo que os
grupos marginalizados tenham voz na luta pelos seus direitos. Isso reforca a
importancia da representatividade como ferramenta fundamental para a busca por
igualdade social e o combate as desigualdades historicamente perpetuadas. Para
entender melhor o combate ao racismo, € igualmente essencial compreender suas
diferentes definicbes. Almeida (2019) apresenta trés concepgdes principais: a
individualista, a institucional e a estrutural.

A primeira delas, a concepc¢ao individualista, ndo reconhece o “racismo”
propriamente dito, mas apenas o “preconceito”, enfatizando a natureza psicoldgica e
comportamental do fendbmeno, e ignorando sua dimens&o politica e estrutural
(Almeida, 2019). Nesse contexto, o racismo é tratado como uma questao pessoal, o
qgue limita a compreensao de suas implicacdes sistémicas.

Por outro lado, a concepc¢ao institucional, conforme Almeida (2019, p. 27),
demonstra que “o racismo é perpetuado por meio de parametros discriminatorios
estabelecidos em instituigbes que visam manter a hegemonia de um grupo racial”. O
poder, nesse caso, é o elemento central que sustenta as relagdes raciais desiguais,
pois as estruturas sociais e politicas reforcam a supremacia de um grupo sobre outro.

Ja na concepgao estrutural, como explica Almeida (2019, p. 33), o racismo é
parte integrante das “estruturas politicas, econémicas e sociais”. Ele ndo € um “desvio”

ou uma anomalia, mas uma caracteristica normalizada da sociedade. O racismo
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estrutural permeia as relagdes cotidianas e afeta diretamente o modo como as
instituicbes operam, impactando a vida de grupos raciais marginalizados de maneira
continua e sistematica.

E preciso destacar que embora o racismo seja estrutural, isso ndo elimina a
responsabilidade individual na luta contra praticas racistas. Cada membro da
sociedade tem um papel na transformagao dessa cultura de discriminagado, e cabe
também ao Estado implementar politicas concretas para promover a equidade social.
A sociedade, por sua vez, deve atuar para mudar essa realidade profundamente
enraizada, responsabilizando-se pelo combate as desigualdades raciais. Nesse
sentido, Almeida (2019, p. 88) destaca que “as transformagdes sociais e econdmicas,
impulsionadas pela pressdo dos movimentos antirracistas e anticolonialistas, foram
essenciais para produzir mudangas significativas na opinido publica e no sistema
juridico, contribuindo para uma abordagem mais rigorosa das questdes raciais”. Essas
mudangas, por conseguinte, impactam diretamente as politicas de Estado.

O Estado, no entanto, muitas vezes define suas politicas baseando-se em
interesses financeiros e econdmicos, sem levar em consideragdo as necessidades
materiais, sociais e culturais das populagdes mais vulneraveis. Para promover um
desenvolvimento sustentavel e garantir o bem-estar da populagao, é necessario que
o Estado adote medidas que proporcionem acesso igualitario a bens e servigos. Essas
medidas devem garantir uma relagdo mais equilibrada entre politica, economia,
direitos juridicos e questdes sociais. Dessa forma, a politica social publica podera
promover a inclusdo das populagdes menos favorecidas, em especial os negros e
quilombolas, garantindo uma distribuigdo mais justa de recursos e servigos,
promovendo assim o bem-estar e a equiparidade de direitos com os demais grupos
sociais (lamamoto, 2008; Netto, 2011).

A anadlise até aqui revela como o historico de marginalizagdo da populagéo
negra no Brasil estd enraizado em um sistema de opressdo que, mesmo apds a
abolicdo da escravatura, continuou a excluir essa populacdo da cidadania plena. O
racismo estrutural e as praticas discriminatorias ao longo dos séculos pds-abolicao
demonstram a necessidade de politicas publicas que atendam as demandas das
comunidades mais vulneraveis, como as comunidades quilombolas.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel a formulacido de politicas
publicas voltadas a promog¢ao da igualdade racial e a reparagao historica dessas

populagdes. Isso inclui ndo apenas a regularizagéo fundiaria, mas também o acesso
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a bens e servigos essenciais, que contribuam para a inclusdo social e produtiva. O
reconhecimento da identidade cultural e a preservagao do patrimdnio historico dessas
comunidades sédo passos fundamentais para mitigar os efeitos da exclusao secular

sofrida por elas.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Analisar, a luz do racismo estrutural, a condigdo social das comunidades
quilombolas de Boa Esperanga e Cacimbinha, no municipio de Presidente Kennedy—
ES, considerando os limites e potencialidades da intervengao estatal por meio das
politicas publicas voltadas a promogao da inclusédo social, da igualdade racial e da

valorizag&o do patrimdnio histérico e cultural quilombola.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Compreender os fundamentos historicos e sociais da exclusédo das populagdes
quilombolas no Brasil, a partir do legado do sistema escravista e do processo
de marginalizagéo p6s-aboligéo;

b) Caracterizar as comunidades de Cacimbinha e Boa Esperanga, considerando
seus aspectos culturais, identitarios e territoriais;

c) ldentificar e analisar as politicas publicas voltadas as comunidades quilombolas
no municipio de Presidente Kennedy-ES, especialmente no campo dos direitos
sociais e econdmicos;

d) Avaliar em que medida tais politicas tém contribuido para a superagao das
desigualdades sociais e para a efetivacdo dos direitos das comunidades
quilombolas locais.
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4 METODOS

Este estudo adotou uma abordagem qualitativa, por se mostrar a mais
adequada a compreensdo das dinamicas socioculturais e politicas que envolvem
comunidades remanescentes de quilombos. O recorte empirico contemplou as
comunidades de Boa Esperanca e Cacimbinha, situadas no municipio de Presidente
Kennedy, Espirito Santo. A abordagem qualitativa permite analisar em profundidade
os significados e contextos situacionais, priorizando a interpretacdo de aspectos
culturais, histéricos e institucionais relevantes a construgao identitaria e as relagcoes
com o poder publico.

Segundo Marconi e Lakatos (2011), a metodologia qualitativa busca interpretar
dimensdes complexas do comportamento humano e suas interagdes sociais,
oferecendo uma compreensao densa e contextualizada da realidade estudada. Nessa
mesma linha, Richardson et al. (1999) definem a pesquisa qualitativa como a tentativa
de apreender, de modo detalhado, os significados atribuidos pelos sujeitos sociais as
suas experiéncias, em vez de apenas mensurar comportamentos ou caracteristicas.
Para Ludke e André (1986), trata-se de uma abordagem desenvolvida em situagdes
naturais, rica em dados descritivos e com foco em processos e contextos.

Com base nessa perspectiva, o levantamento de dados concentrou-se na
anadlise documental, a partir de fontes primarias e secundarias que pudessem
esclarecer a trajetoria histérica, os modos de vida e as relagdes institucionais das
comunidades quilombolas do municipio. De acordo com Gil (2010), a pesquisa
documental utiliza documentos diversos — escritos, orais, legais ou administrativos —
como meio de comprovagéo ou reconstrucédo de fatos. Foram examinados registros
historicos, legislagbes, assentamentos, autorizagdes publicas, além de relatos
produzidos pelas proprias comunidades, quando disponiveis.

Para a analise das politicas publicas, foram consultados documentos em nivel
federal, estadual e municipal, com o objetivo de avaliar sua efetividade e impactos nas
condigbes de vida das comunidades. Isso incluiu planos de acédo, legislagdes
especificas, relatérios técnicos e dados estatisticos disponibilizados por instituicbes
como IBGE, INCRA, INCAPER e o projeto QUIPEA.

O levantamento bibliografico que fundamenta o referencial tedrico foi realizado
com base em critérios de relevancia tematica, atualidade, credibilidade das fontes e
reconhecimento dos autores nas areas de Histéria do Brasil, estudos sobre quilombos,
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relagdes raciais e politicas publicas. As buscas utilizaram palavras-chave como
‘comunidades quilombolas”, “politicas publicas e quilombos”, “igualdade racial no
Brasil’, “quilombos no Espirito Santo”, “intervencdo estatal e comunidades
tradicionais”, entre outras, empregando operadores booleanos (AND, OR, NOT) para
refinar os resultados.

As bases e indexadores utilizados incluiram o Google Scholar, a Plataforma de
Periodicos da CAPES, o repositorio institucional da Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES), além dos sites oficiais do Governo Federal, do Estado do Espirito Santo
e da Prefeitura de Presidente Kennedy/ES. Foram consultadas também teses,
dissertagdes e monografias disponiveis em acesso aberto, que complementam a base
empirica e analitica da pesquisa.

A combinagéo entre a abordagem qualitativa e a pesquisa documental permitiu
compreender de maneira aprofundada as relagdes entre as comunidades estudadas
e as politicas publicas a elas direcionadas. A metodologia adotada foi escolhida por
sua adequacdo aos objetivos da pesquisa, buscando garantir a validade dos dados
coletados e a relevancia das interpretagcdes construidas a partir deles. O rigor na
selecdo das fontes, nos critérios de busca e na analise dos documentos visou
assegurar a consisténcia e a confiabilidade dos resultados apresentados ao longo
desta dissertacéo.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para iniciar a discussdo de forma objetiva, € necessario entender o que se
refere a politicas publicas e sociais. Essas politicas consistem em um conjunto de
acdes e programas estabelecidos pelo Estado, seja de forma direta ou através de
delegagéo, com o intuito de enfrentar desafios e criar oportunidades de interesse
coletivo (Castro; Oliveira, 2014, p. 22). Segundo Augusto (1989, p. 108), o Estado
assume uma funcao personificada nesse processo, fornecendo bens e servicos que
beneficiam a sociedade como um todo, além de distribuir direitos para contemplar
diferentes segmentos sociais. Isso inclui garantir acesso a saude, educagdo e
assisténcia social.

As politicas sociais, como aponta Castro (2012), englobam medidas de
protecdo e promogéo social, voltadas para a segurancga de grupos vulneraveis e a
criacdo de oportunidades para redugao das desigualdades. Essa promogao visa a
equiparacgao social entre individuos e grupos, buscando garantir a inclusao e reduzir
os desequilibrios presentes na sociedade. A area social, portanto, € uma das mais
desafiadoras dentro do campo das politicas publicas, devido a necessidade de
assegurar os direitos basicos das populagdes mais vulneraveis.

Para que essas politicas sejam eficazes, o governo deve ndo apenas prover
bens e servigos, mas também desenvolver e aprimorar politicas que respondam as
demandas emergentes (Augusto, 1989, p. 110). Como destaca Marshall (1967), ao
longo da historia, as politicas publicas evoluiram para contemplar diferentes direitos
— civis, politicos e sociais — ajustando-se as exigéncias do sistema capitalista,
embora, por vezes, tenham dificuldade em concretizar seus objetivos sociais.

Nos ultimos anos, houve uma ampliacdo do debate sobre cidadania e direitos,
que incluiu a participacéo ativa de movimentos sociais nos processos decisorios. De
acordo com Rossini, Rotta e Borkovski (2019, p. 499), a politica social tornou-se um
importante instrumento n&o apenas para redistribuicdo de renda, mas também para
fortalecer o mercado interno, promover empregos, reduzir a pobreza e diminuir as
desigualdades. Essa maior participacdo da sociedade nos debates sobre politicas
publicas permite que o Estado tome decisbes mais fundamentadas e alinhadas as
necessidades de individuos e grupos marginalizados, o que fortalece o elo entre o
poder publico e a sociedade, promovendo o desenvolvimento econdmico e social do

pais.
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Considerando o histérico de desenvolvimento econémico baseado no trabalho
escravo e as dificuldades enfrentadas pelos ex-escravizados apos a abolicdo, bem
como o potencial de transformacdo oferecido pelas politicas publicas, torna-se
evidente que as classes mais vulneraveis precisam de politicas que garantam acesso
justo a bens e servigos. Isso contribuiria para a redu¢ao das desigualdades e para o
atendimento das demandas sociais contemporaneas (Jaccoud, 2005).

Para que o Estado cumpra seu papel de promotor de justi¢a social, é necessario
que as politicas publicas continuem a evoluir, equilibrando os interesses econdmicos
com as necessidades sociais e institucionais (Castro, 2012). Isso requer um dialogo
constante entre o Estado e os movimentos, de forma a assegurar que as vozes das
classes menos favorecidas sejam ouvidas. O desenvolvimento sustentavel e inclusivo
depende da implementac&o de politicas que garantam acesso equitativo a recursos e
direitos para todos os grupos, incluindo a populagdo negra, caminhando assim em
diregdo a justica e equiparidade social.

Ao refletir sobre agbes especificas voltadas para a populagdo negra e as
comunidades quilombolas €, portanto, essencial considerar a importancia das politicas
publicas para a promogédo da equidade social desses grupos. Essas populagdes,
historicamente marginalizadas, enfrentam desafios distintos que demandam ateng¢ao
particular por parte do Estado. Com vistas a essa problematica, esta se¢cdo abordara
como o Brasil e, mais especificamente, o estado do Espirito Santo e o municio de
Presidente Kennedy, tém atuado em prol das comunidades remanescentes de
quilombos.

A analise se desdobrara em trés niveis: a atencdo geral do Brasil as
comunidades renascentes de quilombos, as politicas especificas implementadas no
Espirito Santo e, por fim, uma investigagdo mais aprofundada das iniciativas no
municipio de Presidente Kennedy. Nessas discussdes, sera evidenciado de que
maneira o Estado tem promovido a inclusdo social e a preservacao do patriménio
cultural quilombola, além de avaliar se as politicas implementadas tém sido eficazes
no combate ao preconceito e ao racismo, buscando promover a igualdade e o

desenvolvimento sustentavel dessas comunidades.
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5.1 AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS NAS POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS

Historicamente, os quilombos representaram a resisténcia ativa a escravidao e
a opressédo. Durante a escravidao, os negros fugiam das fazendas, buscando abrigo
nas comunidades quilombolas, que se tornaram espacos de luta pela liberdade e pela
sobrevivéncia. Esses grupos foram nao apenas um refugio, mas também um simbolo
de resisténcia ao regime escravocrata e autoritario. Com o fim da escravidao, a
liberdade formal foi uma conquista importante, mas a inser¢do plena dos negros na
sociedade continuou sendo um desafio, especialmente durante o periodo de transigao
pos-aboligéo.

Nas décadas seguintes, principalmente no século XX, a luta por direitos civis e
inclusdo ganhou forga com a criagdo de movimentos organizados de negros. Esses
movimentos buscavam reverter os estigmas e consolidar direitos, inspirando-se na
estrutura e na autonomia dos quilombos. Como destaca Oliveira (2011), nos anos
1920, esses grupos comegaram a adotar os quilombos como modelo de organizagao
politica e democratica. A partir dai, uma série de organizagdes, como a Frente Negra
Brasileira nos anos 1930 e o Teatro Experimental do Negro na década de 1940,
intensificaram essa luta. Nos anos 1970, o Movimento Negro Unificado (MNU) foi um
marco importante, sendo seguido por movimentos quilombolas, rurais e religiosos, que
buscaram reivindicar direitos de forma organizada, com apoio da Igreja Catdlica em
alguns casos.

O grande marco para as comunidades remanescentes de quilombos veio com
a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu, pela primeira vez,
os direitos territoriais das comunidades quilombolas. A partir dessa conquista
constitucional, politicas publicas comegaram a ser desenvolvidas com o objetivo de
garantir a essas comunidades o direito a terra, o acesso a servigos publicos e a
preservagao de sua cultura. Esse reconhecimento formal possibilitou o avango nas
discussodes sobre a inclusdo das comunidades quilombolas e seus descendentes no
tecido social e politico do Brasil.

A partir da Constituicdo, estados e municipios passaram a elaborar leis e
diretrizes voltadas especificamente para as comunidades quilombolas, com apoio da
esfera federal. Isso proporcionou um maior engajamento de liderangas negras e
quilombolas, que passaram a fortalecer suas tradigdes, evidenciando a importancia
da cultura negra para a formagéo do pais. O reconhecimento da contribuicdo dos
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negros na historia do Brasil permitiu um novo olhar sobre a necessidade de politicas
de reparacéo e igualdade.

Atualmente, as politicas publicas voltadas para as comunidades quilombolas
refletem o esfor¢o de garantir a inclusdo social e a preservacado de suas culturas.
Contudo, apesar dos avangos, ainda ha desafios significativos, como a efetiva
regularizacéo de terras, o combate a discriminagao racial e a plena inclusdo dessas
comunidades nas politicas de desenvolvimento econémico e social. Movimentos e
organizagdes negras continuam desempenhando um papel fundamental na defesa de
direitos, e a articulagdo com o Estado é crucial para assegurar que essas
comunidades tenham acesso a direitos fundamentais.

Nas ultimas duas décadas, as comunidades quilombolas, formadas por
descendentes de africanos em todo o Brasil, ttm se mobilizado por meio de
associagbes para garantir o direito a posse legal e a permanéncia nas terras que
ocupam e cultivam, essenciais para sua subsisténcia e moradia. Além disso, buscam
assegurar o reconhecimento de suas praticas culturais, crengas e valores,
preservando suas especificidades e autonomia (Leite, 2000, p. 334). Como observa
Oliveira (2011, p. 151), paralelamente a essa luta pelo territorio, também ocorre a
busca pela superagdo dos estigmas historicamente associados ao termo “quilombo”,
transformando-o em uma expresséo de autodefinigdo politica e em uma categoria de
direitos territoriais e culturais.

O reconhecimento das comunidades quilombolas e seus direitos territoriais na
Constituicao Federal de 1988 é consolidado no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), especificamente em seu artigo 68, que diz: “Aos remanescentes
das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. Este
dispositivo marca um avango significativo na legislagao brasileira, pois estabelece
formalmente o direito a terra para essas comunidades, rompendo com séculos de
marginalizacao e exclusado dos descendentes de africanos escravizados.

O artigo 68 reconhece, portanto, a propriedade definitiva das terras ocupadas
pelas comunidades quilombolas, delegando ao Estado a responsabilidade de titular
essas areas. A inclusdo dessa norma na Constituicdo representou uma resposta as
demandas historicas dos movimentos negros e quilombolas, que lutavam pela
regularizacdo fundiaria e pelo direito de permanecer em suas terras. Além de

reconhecer o direito a posse, o artigo também implica uma protegdo cultural,
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permitindo que os quilombolas mantenham suas praticas e tradicbes ligadas ao
territério.

A aplicagdo pratica do artigo 68, por sua vez, enfrenta desafios. A titulagao das
terras quilombolas tem sido um processo lento e muitas vezes marcado por conflitos,
especialmente em regides onde ha interesses econdmicos envolvendo grandes
proprietarios de terra ou empresas. A lentiddo do processo de regularizagao,
associada a resisténcia politica e juridica por parte de setores contrarios a concesséo
desses direitos, evidencia a complexidade da implementacdo dessa medida.

O artigo 68 também deve ser compreendido em um contexto mais amplo de
politicas publicas que visam garantir a inclusdo social e cultural das comunidades
quilombolas. A protegao do territorio € fundamental para a preservagao da identidade
cultural e para a subsisténcia dessas populagdes, que dependem da terra para suas
atividades econbmicas tradicionais, como a agricultura de subsisténcia. Assim, a
efetiva regulariza¢do fundiaria tem uma importancia n&o apenas juridica, mas também
social e simbdlica, pois reverte, em parte, os danos causados pelo historico de
exclusao e marginalizagédo enfrentado pelos quilombolas.

Conforme destacado por Izoton (2016, p. 138), "[...] o artigo 68 do ADCT que
prescreve a titulagcdo definitiva da propriedade das terras dos remanescentes de
comunidades de quilombos apresenta um problema quanto a conceituacdo dos
sujeitos do direito." O principal desafio reside no contexto cultural herdado do periodo
colonial brasileiro, marcado pela discriminag&o racial contra a populagdo negra. O
entendimento da Assembleia Constituinte de 1988 seguiu a logica da época,
acreditando que a simples formulagcdo de uma lei poderia solucionar o problema
dessas comunidades. Entretanto, com o passar do tempo, diversas comunidades
quilombolas comegaram a exigir o reconhecimento de suas terras e fortaleceram sua
organizacéo frente a legislagado recém-criada, demandando do Governo Federal maior
efetividade na implementacao de politicas voltadas para a titulagéo das terras e outros
direitos fundamentais.

Essa presséao por parte das comunidades quilombolas refletiu uma crescente
conscientizagdo e mobilizagdo social que, a partir da promulgacdo do artigo 68,
expandiu a luta pelo direito a terra. No entanto, como Izoton (2016) ressalta, a falta de
clareza na definigao dos “sujeitos de direito” imp6s obstaculos, resultando em desafios
na implementacao dessa legislacéo, especialmente em face de resisténcias politicas
e disputas territoriais. O fortalecimento das comunidades quilombolas e suas



59

reivindicagdes por direitos territoriais e culturais enfatizam a necessidade de o Estado
adotar politicas mais eficazes e inclusivas para que esses direitos sejam efetivamente
garantidos.

A reconstrucdo cultural africana, especialmente no que se refere a identidade
quilombola, vai além da questdo territorial, abrangendo a autodefinicdo e o
reconhecimento da identidade negra. Durante muito tempo, o regime escravocrata
silenciou e marginalizou essas identidades, deixando-as a margem da sociedade
brasileira. A autodefinicdo como “quilombo” é mais do que uma reivindicacao por terra;
€ um direito a memoria e ao patriménio cultural, englobando tanto os elementos
herdados da Africa quanto aqueles preservados no territério brasileiro ao longo de
séculos. Como bem destaca Oliveira (2011, p. 157), o quilombo & uma categoria de
direito que envolve tanto a posse territorial fisica quanto uma dimens&o simbodlica,
onde se inserem as memodrias, os rituais e os saberes culturais. Esse processo permite
que os quilombolas demarquem suas fronteiras sociais e étnicas, reafirmando seu
pertencimento a uma coletividade especifica.

O Decreto 4.887/2003 estabelece parametros importantes para o
reconhecimento das terras quilombolas, centrado na autodefinicdo da propria
comunidade como critério principal para atestar a titulagdo do territério quilombola,
como exposto abaixo nos paragrafos 1°, 2° e 3° do seu artigo 2:

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos sera atestada mediante autodefinigdo da prépria
comunidade.

§ 2° Sao terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos as utilizadas para a garantia de sua reprodugéo fisica, social,
econdmica e cultural.

§ 3° Para a medigdo e demarcagdo das terras, serdo levados em
consideragao critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, sendo facultado a comunidade interessada
apresentar as pecgas técnicas para a instrugédo procedimental.

Conforme os paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 2°, o decreto ndo s6 reconhece a
autodefinigdo como um direito, mas também considera a territorialidade, os costumes
e a reproducéo fisica, social e cultural das comunidades quilombolas na determinagao
dos seus limites territoriais. Esses aspectos sublinham a relevancia do territorio para
a preservacgao da identidade quilombola, estabelecendo uma conexao entre o espaco
fisico e as tradigdes culturais.
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O Decreto ainda prevé que o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA) sera responsavel pelo processo de titulagdo das terras, conforme o
artigo 3°, o que implica em procedimentos especificos de medi¢do, demarcagao e
titulacao:

§1°0 INCRA devera regulamentar os procedimentos administrativos para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulagao das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, dentro de
sessenta dias da publicagao deste Decreto.

§ 4° A autodefinigdo de que trata o § 1°do art. 2° deste Decreto sera inscrita
no Cadastro Geral junto a Fundagao Cultural Palmares, que expedira certiddo
respectiva na forma do regulamento.

O Decreto também informa que cabera a Fundacdo Cultural Palmares a
responsabilidade em atestar a autodefinicdo da comunidade quilombola conforme sua
caracterizagcao especifica, estabelecendo a sua identidade e comprovando a sua
verdadeira origem.

Apos a anadlise de autodefinigdo, sera emitida a Certiddo de Registro no
Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombos no referido érgéo,
para se juntar o processo de reconhecimento da terra. Para isso, o INCRA dara
continuidade e se baseara também, na Instrucdo Normativa n°® 57 de 20 outubro de
2009, a qual

[...] regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacgdo, desintrusdo, titulagdo e registro das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que tratam
o art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo
Federal de 1988 e o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003 (Brasil,
2009).

A referida Instru¢ao Normativa detalha o processo administrativo que pode ser
iniciado por qualquer representante da comunidade, confirmando a relevancia da
participagédo ativa dos quilombolas na defesa de seus direitos. Em suma, ela exige
que os interessados apresentem documentos e informagdes que comprovem a
ocupagao e a relacado historica das comunidades com as terras em questao,
reforcando a importdncia da organizagdo coletiva e da producdo de provas
documentais para assegurar a posse legal do territério.

A normativa também descreve que o0 processo podera ser instaurado por

qualquer interessado que represente a comunidade, visto que, devera juntar aos autos
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toda a comprovagao do territério em analise, conforme podemos verificar nos itens

abaixo:

Art. 7°0 processo administrativo tera inicio por requerimento de qualquer
interessado, das entidades ou associagdes representativas de quilombolas
ou de oficio pelo INCRA, sendo entendido como simples manifestagao da
vontade da parte, apresentada por escrito ou reduzida a termo por
representante do INCRA, quando o pedido for verbal.

§ 1° A comunidade ou interessado devera apresentar informagdes sobre a
localizagdo da area objeto de identificacao.

Todas essas disposi¢cdes legais sdo vitais para o fortalecimento das
comunidades quilombolas, ndo apenas no reconhecimento formal de suas terras, mas
também na preservagao de sua cultura e na promogéo da autonomia e da justica
social. A luta pela posse das terras quilombolas n&o se restringe ao acesso a terra
como meio de subsisténcia; ela também envolve o combate a segregacéao racial e a
afirmagdo de uma identidade cultural historicamente marginalizada. A terra, nesse
sentido, € um elemento central, mas a continuidade da luta quilombola envolve
também a resisténcia simbdlica e a reconstrucéo de lagos comunitarios e culturais que
foram sistematicamente apagados ou enfraquecidos pelo legado da escraviddo e do
racismo estrutural no Brasil.

A promulgacéo do Decreto n°® 6.261/2007 foi um marco importante na politica
publica brasileira voltada para as comunidades quilombolas, pois formalizou a Agenda
Social Quilombola dentro do Programa Brasil Quilombola (PBQ), lancado em 12 de
margco de 2004. O decreto estabelece politicas publicas focadas em quatro eixos
principais, descritos no artigo 2°: acesso a terra, infraestrutura e qualidade de vida,
inclusdo produtiva e desenvolvimento local, e direitos e cidadania. Cada eixo pode ser

entendido da seguinte maneira:

Eixo 1: Acesso A Terra — execucdo e acompanhamento dos tramites
necessarios para a certificagdo e regularizagdo fundiaria das areas de
quilombo, que constituem titulo coletivo de posse das terras tradicionalmente
ocupadas;

Eixo 2: Infraestrutura e Qualidade de Vida — consolidagdo de mecanismos
efetivos para destinagdo de obras de infraestrutura (saneamento, habitagao,
eletrificagdo, comunicagéo e vias de acesso) e construgdo de equipamentos
sociais destinados a atender as demandas, notadamente as de saude,
educacéo e assisténcia social;

Eixo 3: Inclusdo Produtiva e Desenvolvimento Local - apoio ao
desenvolvimento produtivo local e autonomia econémica, baseado na
identidade cultural e nos recursos naturais presentes no territorio, visando a
sustentabilidade ambiental, social, cultural, econémica e politica das
comunidades;
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Eixo 4: Direitos e Cidadania - fomento de iniciativas de garantia de direitos
promovidas por diferentes 6rgaos publicos e organizagdes da sociedade civil,
junto as comunidades quilombolas considerando critérios de situagdo de
dificil acesso, impacto por grandes obras, em conflitos agrarios, sem acesso
a agua e/ou energia elétrica e sem escola (Brasil, 2013).

O artigo 3° do decreto, por sua vez, define que as agbes do programa eram
prioritariamente destinadas as comunidades quilombolas em situacdo de maior
vulnerabilidade, como aquelas com ‘“indices significativos de violéncia, baixa
escolaridade e em situag&o de vulnerabilidade social” (Brasil, 2007). No entanto, vale
destacar que isso ndo excluiu outras comunidades de também receberem apoio,
desde que sejam identificadas como necessitando de intervengdes, embora o artigo
nao informe quais. A prioridade do programa visava dar uma resposta mais imediata
e eficaz as comunidades mais fragilizadas.

A gestédo descentralizada do PBQ foi um aspecto relevante desse decreto,
permitindo que a Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR)
colaborasse com outros 6rgéos governamentais, estaduais e municipais, assim como
com entidades privadas e associagdes das comunidades quilombolas. Conforme

documento da SEPPIR:

A Gestao Descentralizada do PBQ ocorre com a articulagdo dos entes
federados, a partir da estruturagdo de comités estaduais. Sua gestdo
estabelece interlocugdo com érgaos estaduais e municipais de promogé&o da
igualdade racial (PIR), associagbes representativas das comunidades
quilombolas e outros parceiros ndo-governamentais (Brasil, 2013, p. 82).

A descentralizacido trouxe beneficios para o fortalecimento da participagao
comunitaria no processo de definicdo e implementacdo das a¢des, com os comités
estaduais sendo responsaveis pela coordenagdo local. A interacdo com as
associagdes quilombolas garante que as politicas publicas realmente atendam as
demandas e necessidades especificas dessas comunidades, respeitando sua
autonomia e identidade cultural. Essa articulagdo buscou facilitar a execugao das
politicas publicas de forma integrada, promovendo uma melhor adequagao das agdes
a realidade local e maximizando os recursos disponiveis. Isso possibilitou a SEPPIR
firmar parcerias para viabilizar a execugao das a¢des do programa, como fundamenta
o art. 4° do Decreto n°® 6.261/2007:

Art. 4° Para fins de execugdo das agbes previstas na Agenda Social
Quilombola, a Secretaria Especial de Promogéo da Igualdade Racial podera
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firmar convénios, acordos de cooperagéo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres com o6rgaos € entidades da administragdo publica federal, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e com consoércios publicos,
entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos, nacionais ou
estrangeiras, observada a legislagao pertinente (Brasil, 2013).

Por conseguinte, nota-se que o Programa Brasil Quilombola englobou varias
acdes necessarias para a valorizagdo das comunidades de remanescentes de
quilombos, que vai desde o0 acesso a terra, com o seu reconhecimento, regularizagéo
e certificacdo, a construcdo de uma infraestrutura adequada para se morar, a fim de
proporcionar maior qualidade de vida, passando pela inclusdo produtiva e
desenvolvimento local, na qual se propde o crescimento sustentavel da area sem
afetar a identidade cultural e os recursos presentes no territério, além dos direitos e
cidadania que devem ser assegurados como forma de garantir a harmonia junto a
sociedade, promovendo a igualdade de direitos previstos na Constituigdo.

Diante das demandas atuais e mudancgas necessarias nas politicas publicas, o
Programa Brasil Quilombola foi descontinuado para ceder lugar ao Programa
Aquilomba Brasil, por meio do Decreto n°® 11.447, de 21 de margo de 2023. O novo
programa traz algumas mudangas importantes, como o fortalecimento do
reconhecimento e respeito a autodeterminacdo das comunidades quilombolas, que
passaram a ter maior protagonismo nas decisdes sobre suas proprias demandas e
politicas publicas. O Aquilomba Brasil se propde a aprimorar e ampliar o atendimento
as comunidades quilombolas, com um foco mais abrangente na protegcéo dos direitos
territoriais, valorizagao da cultura e promog¢ao de acdes afirmativas.

Uma diferencga significativa entre os dois programas esta na estrutura de gestao
e no grau de envolvimento das comunidades quilombolas na formulagdo e execugéo
das politicas publicas. O Programa Aquilomba Brasil refor¢a a centralidade da partici-
pacao direta das comunidades na condugado das politicas que lhes dizem respeito,
fortalecendo a intersetorialidade das a¢des, enquanto o PBQ ja apresentava uma ges-
tdo descentralizada, mas com uma menor énfase na autodeterminagao das comuni-
dades. Outra novidade no Aquilomba Brasil é a expansao dos direitos culturais e a
garantia de medidas afirmativas para as comunidades quilombolas em outras areas
de inclusdo, como educacéao e saude, ampliando os beneficios e o escopo de atuagao
em comparagao ao programa anterior (Brasil, 2023).

Essas mudancas refletem uma tentativa de dar mais voz e autonomia as comu-

nidades quilombolas, que estdo cada vez mais em evidéncia atualmente, ao mesmo
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tempo em que ampliam a rede de protegcéo social e econémica, algo que era central
no PBQ, mas que agora se potencializa com o novo enfoque de fortalecimento cultural
e de identidade quilombola.

5.2 OS REMANESCENTES DE QUILOMBOS NAS POLITICAS DO ESPIRITO
SANTO

A formacgao da capitania do Espirito Santo, e posteriormente sua consolidagao
como provincia, teve como um dos pilares o trabalho escravo, especialmente o de
origem africana. Essa realidade, por si sO, destaca a importancia dos negros na
construcao cultural do estado. Contudo, tanto no Espirito Santo quanto no Brasil como
um todo, essa populagéo enfrentou inumeras lutas pela conquista de direitos iguais,
sendo historicamente discriminada e excluida do convivio pleno na sociedade
(Moreira, 2010; Araujo et al., 1995; Oliveira, 2016).

Apesar dessas adversidades, movimentos negros comegaram a se organizar
para promover debates com o governo, buscando reformas e agdes especificas
voltadas para as comunidades negras e quilombolas. No Espirito Santo, varias dessas
organizagdes se destacaram no final do século XX. Conforme relatado por Oliveira
(2011, p. 153), destacam-se movimentos como o Grupo Gangazumba, fundado em
1982, o Centro de Estudos da Cultura Negra, de 1983, os Agentes de Pastoral Negros,
de 1988, a Nagdo Zumbi-OJAB, de 1994, e o Grupo de Unido e Consciéncia Negra,
que desempenharam papéis fundamentais nos processos de conscientizagcao e
reconhecimento das comunidades quilombolas, particularmente nos municipios de
Sao Mateus e Conceigao da Barra.

Esses movimentos foram cruciais para a formulacdo de novas diretrizes e
politicas voltadas ao reconhecimento dos territorios quilombolas e das culturas dessas
comunidades. A promulgagdo da Lei Estadual n°® 5.623/1998, que "reconhece a
propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos", foi um marco para a visibilidade dessas comunidades no Espirito Santo.
Esse reconhecimento reforcou o valor dessas comunidades historicamente
marginalizadas, permitindo a reconstrugcédo de suas identidades, tradigbes e crencgas,
e promovendo a luta por igualdade de direitos.

Com a implementacgéo dessa lei, 0 Poder Executivo passou a ser responsavel
pela emissdo dos titulos de posse das terras das comunidades quilombolas,
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garantindo a regularizagao territorial. Isso ndo apenas simbolizou um avango legal,
mas também contribuiu para a liberdade de expressao cultural e a preservagao das
tradi¢cdes quilombolas, fortalecendo as bases da luta dessas comunidades por justica
e equidade social. De acordo com a lei aprovada pela Assembleia Legislativa do
Espirito Santo (ALES):

Paragrafo unico. Fica o Poder Executivo obrigado a emitir os titulos
respectivos aos proprietarios remanescentes de quilombos que comprovarem
a ocupagao das terras devolutas, a que se refere o "caput” deste artigo.

Art. 2° A comprovacgéao exigida no Paragrafo Unico do artigo 1° sera feita por
declaragéo conjunta emitida por qualquer autoridade dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario legalmente constituido e por uma organizagdo de
comunidades rurais ou ambientalistas legalizadas, que se responsabilizaréo,
perante a Lei, sobre as informacgdes prestadas.

§ 1° constaréao, obrigatoriamente, na referida declaragao.

| - Histérico da ocupacdo do local, baseado em testemunho de seus
moradores, recompondo a cadeia sucessoria.

Il - Delimitacdo da sua area ocupada, incluindo locais de moradia, locais para
uso de substancia e locais de preservagao ambiental, discriminando as areas
pertencentes a cada titular, para fins de emissao de titulos de propriedade.

§ 2° Uma vez protocolada em 6rgao do Poder Executivo Estadual responsavel
pela politica agraria, a referida declaragao pelos efeitos desta Lei, passa a ter
valor legal e imediato como documento comprobatério da propriedade da
area, até ser substituida pelo documento definitivo a ser emitido pelo Poder
Executivo (ALES, 1998).

A regularizagao fundiaria das terras quilombolas representa um passo crucial
para a garantia de direitos fundamentais dessas comunidades, assegurando a posse
legal do territorio e promovendo o fortalecimento coletivo. Esse reconhecimento é
essencial para que as comunidades quilombolas tenham maior seguranga juridica, o
que facilita a conquista de novos direitos e melhorias em diversas areas, como saude,
educacao e infraestrutura, promovendo o bem-estar social dessas populacoes.

No caso do Espirito Santo, estima-se que existam 87 localidades quilombolas,
distribuidas em 28 municipios. Os municipios que concentram o0 maior numero dessas
localidades sdo Conceicdo da Barra e Sao Mateus, com 24 e 21 localidades,

respectivamente, como observado na Tabela 1.



66

Tabela 1 - Estimativa de localidades quilombolas no Espirito Santo

Municipio Estimativa de localidades quilombolas
Brejetuba

Cachoeiro de ltapemirim 6

Conceigéo da Barra 24

Conceigéo do Castelo
Divinode Sao Lourencgo
Fundao

Guagui

Guarapari

Ibiragu

Iconha

[tapemirim

luna

Jaguaré

Jerénimo Monteiro
Jo&oNeiva

Linhares

Marataizes

Montanha

Muniz Freire

Mugqui

Pedro Canario
Pinheiros

Presidente Kennedy

Santa Leopoldina

=S A N 2 A WW A, N, AN, N, NN A

Santa Teresa

Sao Mateus 21
Vargem Alta 2
Viana

Fonte: Base de Informagbes sobre os Povos Indigenas e Quilombolas (IBGE, 2019).

O estado do Espirito Santo apresenta um numero significativo de territorios e
comunidades quilombolas, o que evidencia sua importancia historica e cultural na
formagdo da sociedade capixaba. Atualmente, segundo dados publicados pelo
Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), o Espirito Santo conta com 7 territorios
quilombolas oficialmente delimitados, distribuidos em 5 municipios. Sdo Mateus é o

municipio com maior concentragdo, possuindo trés territorios: Serraria e Sao
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Cristovao, Sado Domingos, e Sao Jorge. Os demais territérios estao localizados em
Cachoeiro de Itapemirim, Conceicao da Barra, Ibiracu, e Santa Leopoldina, cada um
com um territério reconhecido (IJSN, 2023). A Figura 1 a seguir demonstra essa
distribuicdo geografica no estado capixaba.

Figura 1 - Mapa do Espirito Santo com estimativa de localidades quilombolas
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Fonte: Base de Informagbes sobre os Povos Indigenas e Quilombolas (IBGE, 2019).

Segundo a base de informagdes disponibilizada pela Fundagao Cultural
Palmares (FCP), o estado do Espirito Santo possui 36 comunidades quilombolas
certificadas. Convém ressaltar que pelo Decreto n° 4.887/2003, é reservado a FCP a

competéncia pela emissédo de certiddo as comunidades quilombolas e sua inscrigdo
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em cadastro geral. No entanto, a FCP n&o certifica essas comunidades a partir de um
trabalho de conferéncia de quem € ou n&o quilombola, mas sim respeitando o direito
a autodefinigdo preconizado pela Convengao n° 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) (IJSN, 2023). No Espirito Santo, as comunidades quilombolas

certificadas pela FCP est&o dispostas no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 - Comunidades quilombolas certificadas no Espirito Santo, 2019

Municipio Comunidade
Cachoeiro de ltapemirim Monte Alegre
Santa Leopoldina Retiro

Presidente Kennedy

Boa Esperanga e Cacimbinha

Conceigao da Barra

Linharinho (Composta pelos povoados: Dona Domingas,
Dona Maria, Dona Andlia, Dona Oscarina, Morro, Maria

do Estado e Mateus de Ernesto)

Conceigao da Barra / Sdo Mateus

SaoJorge (composta pelos povoados: Morrodas
Araras, Vala Grande, Sao Jorge, Coérrego do Sapato |,

Cérrego do Sapato Il)

Conceicao da Barra / Sdo Mateus

Sao Domingos

Fundao / Ibiragu / Santa Teresa

Sé&o Pedro

Séo Mateus Serraria e Sao Cristévao
Conceicao da Barra Roda D'agua

Séo Mateus Nova Vista

Séo Mateus Dil6 Barbosa

Séo Mateus Cacimba

Conceigao da Barra Coxi

Séo Mateus Chiado

Sao Mateus Cérrego Seco

Conceigao da Barra

Coérrego do Sertao

Séo Mateus Mata Sede

Séo Mateus Beira-Rio Arural
Séo Mateus Santaninha
Conceigao da Barra Santana

Conceigao da Barra

Cérrego Santa Izabel

Jaguaré

Palmito

Conceigao da Barra

Dona Guilherminda

Sao Mateus

Sao Domingos de Itauninhas

Vargem Alta

Pedra Branca

Itapemirim

Grauna
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Guarapari Alto do Iguape
Conceigao da Barra Porto Grande
Conceicao da Barra Coérrego do Alexandre
Jeronimo Monteiro Sitiodos Crioulos
Linhares Degredo

Montanha Santa Luzia
Conceigao da Barra Morro da Onga
Guagui Cérrego do Sossego
Sao Mateus Divino Espirito Santo

Fonte: Base de Informagbes sobre os Povos Indigenas e Quilombolas (IBGE, 2019).

Mediante a tabela acima, observa-se que os municipios de Sdo Mateus e
Conceicao da Barra concentram a maior parte delas, com 11 e 9, respectivamente,
além de compartilharem mais duas comunidades: Sdo Jorge e Sdo Domingos. Se
compararmos essas estimativas com os dados apresentados por Oliveira (2011, p.
154), por exemplo, veremos que em mais de uma década o numero de quantidade de
comunidades reconhecidas pela FCP subiu de 29 para 36. Esses numeros indicam a
importancia dessas regides para a preservagao cultural e histérica das comunidades
quilombolas, além de evidenciar a necessidade de politicas publicas especificas que
assegurem a protecédo de suas terras e garantam sua sustentabilidade econémica e
social.

Portanto, verifica-se que as politicas publicas implementadas no Estado
refletem o interesse em garantir a regularizagdo das terras de comunidades
quilombolas. E notério observar que a populagéo negra tem importante influéncia em
tais discussdes e debates politicos, considerando o seu valor para a construgcédo de
ideias que possibilitem o crescimento sustentavel dessas regides, e a garantia de
direitos equitativos para todos dentro da sociedade.

5.3 AS POLITICAS MUNICIPAIS DE PRESIDENTE KENNEDY PARA AS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS DE CACIMBINHA E BOA ESPERANCA

Assim como mencionado, o municipio de Presidente Kennedy conta as
comunidades quilombolas de Boa Esperanga e Cacimbinha (Figura 2), que ser&o o

foco da discussédo a partir de agora. Para compreender as dindmicas sociais e



70

culturais dessas comunidades, é essencial examinar suas caracteristicas historicas,

culturais e identitarias, que moldaram suas demandas politicas e sociais.

Figura 2 - Mapa de Presidente Kennedy com a localizagdo das comunidades quilombolas
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Ambas as comunidades possuem uma forte conexdao com o territério,
estabelecida por lagcos de parentesco que remontam ao seu fundador. De acordo com
relatos tradicionais, as terras teriam sido doadas a um africano, filho de escravizados,
alforriado como recompensa por seus anos de servico. Ele se casou com cinco
esposas, e a descendéncia dessas familias constituiu o ndcleo populacional das
comunidades (Santos, 2020, p. 31). Essa narrativa reflete a importancia dos lagos
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familiares e o fortalecimento da identidade comunitaria ao longo das geragdes. O
Projeto de Educagdo Ambiental Quilombos (2019, p. 1) também reforga essa
perspectiva, destacando Manoel Jodo, ou Mané Jodo, como o antepassado que
deixou grande descendéncia e terras para os herdeiros. Esses legados familiares e
territoriais sustentam o vinculo da comunidade com suas terras e fortalecem sua
identidade coletiva. Outra hipotese sugere que os quilombolas que vivem em
Presidente Kennedy descendem de negros escravizados que lutaram e fugiram da
regido do estado do Rio de Janeiro, mais especificamente dos engenhos de cana-de-
acucar de Campos dos Goytacazes. Esses fugitivos teriam buscado refugio durante o
periodo em que a Fazenda Muribeca era uma importante referéncia, local onde hoje
se encontra o municipio. A area é atualmente reconhecida pelo Santuario das Neves,
que faz parte do patriménio historico nacional e remete as origens dessa comunidade,
fortalecendo suas raizes de resisténcia e fuga da opress&o escravocrata (INCAPER,
2020, p. 18).

A comunidade de Boa Esperanca e Cacimbinha recebeu reconhecimento
formal como comunidade quilombola em 20 de maio de 2016, quando foi certificada
pela Fundacgao Cultural Palmares. O processo de titulagdo n° 01420.001981/2005-47,
iniciado em 23 de agosto de 2005, e sua certificagdo publicada na Portaria n® 39/2005,
de 30/09/2005, garantiram a essas comunidades o direito a posse de suas terras, com
a emissao dos respectivos titulos de propriedade (FCP, 2016).

A titulacdo da terra, além de assegurar juridicamente a posse do territorio, tem
uma fungao simbdlica de fortalecer a identidade das comunidades quilombolas. Com
isso, essas comunidades podem preservar suas tradigdes e suas culturas, além de se
consolidarem como protagonistas nas discussdes sobre politicas publicas voltadas a
populagao quilombola. Esse processo garante as familias o direito ao usufruto da terra
e contribui para a preservacéo e difusdo da cultura negra.

Em Presidente Kennedy, esse avango foi acompanhado pela instituicdo da Lei
Complementar n°® 17, de 26 de outubro de 2018, que organizou o espaco territorial da
cidade. A lei dedicou atencao especial as propriedades quilombolas, classificando-as
como zonas de interesse histérico, reconhecendo assim a importancia dessas
comunidades no contexto social e cultural do municipio. Isso ndo apenas reflete o
compromisso do municipio com a preservacgao do patrimdénio quilombola, mas também

cria um ambiente propicio para a implementacao de politicas publicas que favorecam
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o desenvolvimento sustentavel dessas areas. Na integra, os artigos 97 e 98

expressam:

Art. 97 As Zonas de Interesse Histérico apresentam como objetivo principal:
| - estabelecer Politica de Preservagéo e Valorizagdo do Patriménio Cultural,
que vise valorizar o patriménio edificado e as importantes manifestagdes
culturais do municipio, estimulando também a atividade turistica nas areas
histéricas identificadas;

lll - promover a identidade cultural das diversas localidades a partir do
incentivo ao resgate da memoéria;

IV - incentivar o desenvolvimento socioecondmico das areas de concentracéo
do patriménio histérico, arquitetdnico, paisagistico, ambiental, arqueoldgico e
cultural;

V - melhorar a infraestrutura basica, €;

VI - identificar os sitios arqueoldgicos, a fim de, instigar a pesquisa e o
conhecimento da sociedade através dos seus vestigios materiais, além de
atrair o publico e se tornar uma area de interesse turistico.

Paragrafo uUnico. Enquadram-se como Zona de Interesse Histérico, os
territérios remanescentes de comunidades quilombolas.

Art. 98 As Zonas de Interesse Histérico sdo assim delimitadas:

Il - A Zona de Interesse Historico 03 a qual compreende os territorios
remanescentes de comunidades quilombolas.

§ 3° Os indices urbanisticos da Zona de Interesse Historico 03 deverado ser
definidos por lei especifica com intuito de garantir a ambiéncia das
comunidades quilombolas.

Os artigos 97 e 98 da Lei Complementar n° 17 de Presidente Kennedy
desempenham um papel essencial na protecédo e valorizagdo do patriménio cultural
do municipio, com énfase particular nas comunidades quilombolas.

O artigo 97 foca na preservagao do patriménio edificado e das manifestagcdes
culturais, enquanto também incentiva o turismo nas areas histéricas. Isso é
particularmente significativo para as comunidades quilombolas, pois liga a
preservacao cultural ao desenvolvimento econdmico, utilizando o turismo como uma
ferramenta para garantir a sustentabilidade dessas areas. Além disso, o incentivo ao
resgate da memodria destaca a importancia de valorizar as tradi¢ées culturais e a
histéria dessas comunidades, reforcando seu papel na formacdo da identidade
regional. Esse resgate n&o so fortalece o senso de pertencimento, mas também
reafirma a contribuigdo das comunidades quilombolas para o municipio.

Outro aspecto relevante do artigo € o incentivo ao desenvolvimento
socioecondmico, o que visa garantir que a protecéo cultural n&o seja isolada, mas sim
acompanhada de beneficios praticos, como geracdo de renda e melhoria na
infraestrutura basica. Assim, a lei vai além da simples preservacgao, buscando também

melhorar as condigcdes materiais e sociais das comunidades.
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A lei também menciona a importancia de incentivar a pesquisa sobre sitios
arqueoldgicos, aumentando a visibilidade histérica das areas e atraindo interesse
académico e turistico. Isso ndo s6 ajuda a preservar o passado, mas também educa
a sociedade sobre a histéria local, conectando a preservacgao cultural a educacgao.

Por fim, o paragrafo unico do artigo 97 é central, ao incluir formalmente os
territérios remanescentes de quilombos como Zonas de Interesse Historico. Isso
assegura o reconhecimento oficial dessas areas e protege o direito das comunidades
quilombolas a preservacao de suas terras e tradi¢des.

O artigo 98 complementa essas disposi¢cdes ao delimitar as Zonas de Interesse
Historico, com um enfoque especifico na Zona de Interesse Historico 03, que abrange
os territérios das comunidades quilombolas, como pode ser observado na Figura 3.

Figura 3 - Zona de Interesse Histérico 03, Boa Esperanga e Cacimbinha, Presidente Kennedy, ES

BOA ESPERANCA

EACIMBINHA

Fonte: Plano Diretor Municipal, Presidente Kennedy (2018).
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Essa delimitagdo € de grande importéncia, pois estabelece uma série de
indices urbanisticos especificos para essas areas. Esses indices tém como objetivo
principal a preservagdo da ambiéncia das comunidades, ou seja, garantir que as
caracteristicas culturais, historicas e ambientais que definem essas localidades sejam
mantidas e respeitadas.

A definicdo de tais indices urbanisticos, conforme previsto no § 3°, é crucial
para evitar que a urbanizagcido ou o desenvolvimento dessas areas comprometa a in-
tegridade cultural das comunidades quilombolas. Esses parametros podem incluir nor-
mas de constru¢do, uso do solo e preservagdo ambiental, assegurando que o cresci-
mento ou a alteragao da infraestrutura local respeite o carater histérico e cultural unico
dessas comunidades. Dessa forma, a legislagdo busca equilibrar o desenvolvimento
socioecondmico com a necessidade de proteger o patriménio cultural e as tradigdes
das comunidades quilombolas, reforcando seu papel na identidade historica e cultural
de Presidente Kennedy.

Em resumo, os artigos 97 e 98 proporcionam uma base legal que protege tanto
o territério quanto a cultura das comunidades quilombolas, conectando-as a politicas
de desenvolvimento socioecondmico sustentavel e a preservagao historica e cultural.
Com a demarcacgao das zonas de interesse histérico, mais especificamente a regido
das comunidades quilombolas, estas passam a ter base legal para a realizagdo de
manifestagdes culturais, a fim de valorizar suas raizes e divulgar seus costumes. Com
isso, espera-se que O municipio também invista na realizacdo de infraestrutura
adequada nas vias de acesso as comunidades, bem como dentro das proprias
comunidades que, por sua vez, necessitam de condi¢gbes seguras e bem planejadas
para o bem-estar das familias ali presentes.

Outra forma eficaz de valorizar as comunidades quilombolas é promover a
equidade de direitos por meio da criacdo de espacgos para discussao e implementagao
de politicas publicas. Essas politicas garantem que as comunidades quilombolas
participem ativamente do processo de constru¢cao de agdes voltadas a melhoria de
suas condicbes de vida. Ao possibilitar essa participagdo, assegura-se que as
necessidades especificas dessas comunidades sejam atendidas de maneira justa e
adequada.

O Decreto n°® 7, de 17 de janeiro de 2018, destaca a importancia dessas
parcerias ao regulamentar a cooperagdo entre a administragdo publica e as
organizagbes da sociedade civil, nos termos da Lei Federal n° 13.019/2014. Esse
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decreto estabelece a base legal para que o municipio trabalhe de forma colaborativa
com organizagdes que representam as comunidades quilombolas, facilitando a
criacdo de iniciativas mais direcionadas e eficazes para atender as demandas locais.
Isso fortalece a capacidade dessas comunidades de seus direitos serem reconhecidos
e respeitados em todas as esferas da sociedade. Conforme exposto no art. 1°:

Art. 1° Este Decreto institui normas regulamentares para as parcerias entre a
administragdo publica municipal e as Organizagdes da Sociedade Civil, em
regime de mutua cooperagéo, para a consecugao de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacgéo,
consignadas no Orgamento Municipal e em observancia aos dispositivos da
Lei Federal n® 13.019/2014 e suas alteracdes e deste Decreto.

Art. 7° § 2° O edital podera incluir clausulas e condigbes especificas da
execugao da politica, do plano, do programa ou da agdo em que se insere a
parceria e podera estabelecer execugao por publico determinado, delimitagao
territorial, pontuagdo diferenciada, cotas, entre outros, visando,
especialmente, aos seguintes objetivos:

| - Reducéo das desigualdades sociais e regionais; [...]

Il - Promogdo de direitos de indigenas, de quilombolas e de povos e
comunidades tradicionais; [...].

Este importante instrumento legal surge como uma resposta a necessidade de
modernizacdo e aprimoramento das politicas publicas municipais, em um cenario
onde a gestao publica precisa se adaptar as constantes transformagdes sociais, sendo
um dispositivo para garantir o acesso a parcerias da administragado publica municipal
e as Organizagdes da Sociedade Civil.

Em uma analise das leis e das politicas publicas sociais para as comunidades
quilombolas enxergamos um cenario desafiador, mas também repleto de avancgos
significativos, uma vez que a historia dessas comunidades é marcada por resisténcia
e pela continua luta por direitos que Ihes garantam a autonomia e o respeito a sua
identidade cultural. O arcabougo legal tem desempenhado um papel fundamental na
consolidacao dos direitos dessas comunidades quilombolas, ao mesmo tempo em que
provoca reflexdes profundas sobre a necessidade de se criar politicas publicas que
sejam verdadeiramente inclusivas. A integragao social, o reconhecimento dos direitos
culturais e a implementacdo de medidas que promovem o desenvolvimento
sustentavel das comunidades quilombolas sédo desafios que, quando enfrentados com
compromisso, podem transformar a realidade local e servir de exemplo para outras

localidades. A reflexdo continua sobre agdes governamentais e a participagao ativa
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da comunidade s&o essenciais para a consolidacdo de uma sociedade justa e
inclusiva.

Através de acordos de cooperagao e incentivo cultural, pode-se promover os
direitos quilombolas, reduzindo assim as desigualdades sociais que historicamente
afetam essas comunidades. Essas deficiéncias, de ordem social, cultural, educacional
e econOmica, sdo heranga de um processo historico estruturado na exploragdo e na
marginalizagao da populagéo negra, iniciado no periodo colonial, quando seus direitos
eram sistematicamente negados (Almeida, 2019; Maciel, 2016; Gomes, 2017; Moura,
2014).

A historiografia demonstra que a abolicdo formal, em 1888, ndo foi acompa-
nhada de medidas que possibilitassem a efetiva inclusdo dos ex-escravizados na so-
ciedade (Fernandes, 1978; Ribeiro, 2017). Ao contrario, consolidou-se um cenario em
que praticas discriminatérias foram mantidas e naturalizadas, resultando na excluséo
econdmica, social e territorial dessas populagdes (Moura, 2014; Domingues, 2011).
Diante desse contexto, a garantia da igualdade racial e dos direitos fundamentais nao
€ apenas uma obrigagao legal contemporénea, mas um caminho necessario para en-
frentar as marcas deixadas por séculos de escravizagado e opressao (Gomes, 2017;
Munanga, 2004).

Portanto, politicas publicas que abordem as demandas quilombolas ndo podem
ser desvinculadas desse processo histérico. E preciso considerar que a forga de tra-
balho dos povos negros e quilombolas foi essencial para o desenvolvimento econ6-
mico do Brasil (Maciel, 2016; Moura, 2014), e, por isso, o reconhecimento desse le-
gado deve ser acompanhado de agdes concretas que assegurem a preservacgao da
cultura, dos territorios e das tradi¢ées quilombolas. Ademais, € no fortalecimento dos
movimentos sociais e das organizagdes negras — como a propria CONAQ — que se
observa a possibilidade de pressionar o Estado a efetivar politicas publicas que rom-
pam com o ciclo historico de desigualdade (Gomes, 2017; Oliveira, 2016; CONAQ,
2024)

Politicas publicas que abordem de forma igualitaria as demandas da sociedade
como um todo sdo fundamentais para a constru¢cdo de um ambiente de bem-estar,
justica social e reparacédo historica. Entretanto, € imprescindivel compreender, a luz
da historiografia, que essas demandas n&o surgem de um vacuo, mas de um processo
de marginalizagao estrutural que remonta ao periodo colonial e se consolida no pos-

abolicdo (Moura, 2014; Maciel, 2016; Fernandes, 1978). A exclusao social, econbémica



77

e territorial vivida pelas comunidades quilombolas € uma heranga direta da logica es-
cravocrata, que, apds 1888, nao foi sucedida por politicas de inclusdo, mas sim por
estratégias institucionais e sociais de apagamento e subalternizagdo da populagéo
negra (Domingues, 2011; Ribeiro, 2017).

Reconhecer a contribuicdo histérica dos povos quilombolas para o desenvolvi-
mento econdmico, social e cultural do Brasil ndo € apenas uma questao simbdlica,
mas uma exigéncia de justica social e reparagéo histérica. Como apontam Almeida
(2019) e Gomes (2017), o pais foi estruturado sobre o trabalho forgado de africanos
escravizados e seus descendentes, cujas contribuicbes foram sistematicamente invi-
sibilizadas ao longo da historia oficial. Portanto, a efetivagao de politicas publicas vol-
tadas para os quilombolas precisa transcender a légica assistencialista, valorizando
sua cultura, suas manifestagdes religiosas, seus saberes ancestrais e seus modos de
vida, que sdo pilares de resisténcia e de construgéo da identidade coletiva (Munanga,
2004; Oliveira, 2016).

Nesse sentido, a mobilizagdo dos movimentos sociais negros e quilombolas
tem sido determinante para a ampliacédo do dialogo com o poder publico, pressio-
nando-o a reconhecer e atender as demandas histéricas e culturais dessas comuni-
dades. Esse protagonismo politico, como bem analisam Gomes (2017) e Domingues
(2011), tem sido uma via potente para a formulagao de politicas que n&o apenas for-
talecem os vinculos entre o Estado e as comunidades quilombolas, mas também re-
presentam um avango no enfrentamento das desigualdades estruturais e no reconhe-
cimento efetivo dos direitos territoriais, culturais e sociais desses povos.

Por fim, é fundamental valorizar a heranga cultural negra dessas comunidades,
garantindo a sua preservagao através de politicas que incentivem a conservagao de
suas origens e raizes. A promogédo da igualdade de direitos e a inclusdo dessas
comunidades no desenvolvimento social é essencial para garantir uma convivéncia
harmoniosa, assegurando que suas contribuigdes historicas e culturais sejam

devidamente reconhecidas e celebradas.

5.4 A REGULAMENTAGCAO DAS TERRAS QUILOMBOLAS: DO FEDERAL AO
MUNICIPAL

Mesmo com a regulamentagdo estabelecida pelo Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicao Federal de 1988, que reconhece
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a propriedade definitiva das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades
quilombolas, condicionando o Estado a emitir os respectivos titulos de posse, os
avangcos nhas politicas publicas especificas para essas comunidades s6 se
intensificaram efetivamente a partir dos anos 2000. Isso demonstra que, embora o
reconhecimento constitucional seja um marco importante, a implementagao pratica de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento dessas comunidades e a regularizagao

fundiaria demorou a ganhar tragdo, com programas federais mais amplos surgindo

apenas apos o inicio do século XXI, como detalhado no Quadro 2.

Quadro 2 - Marcos legais em ambito federal

Legislacado O que regulamenta Parte legal
ADCT da Artigo 68 :
Constituigdo | Ato das Disposicoes Ao_s remanescentes_ das comunidades dos ]
Federal de Constitucionais Transitérias. | 9Uilombos que estejam ocupando suas terras &
1988 reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
Artigo 2°
§ 12Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos
sera atestada mediante autodefinigdo da prépria
comunidade.
§ 2° Sao terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos as utilizadas para a
garantia de sua reprodugao fisica, social, econdmica
Regulamenta o procedimento | € cultural.
para identificacdo, § 3°Para a medigao e demarcagao das terras, serao
reconhecimento, delimitaco, | levados em consideracao critérios de territorialidade
demarcacdo e titulagdo das | indicados pelos remanescentes das comunidades
Decreto terras ocupadas por dos quilombos, sendo facultado a comunidade
4.887/2003 remanescentes das interessada apresentar as pecgas técnicas para a
comunidades dos quilombos | instrucao procedimental.
de que trata o art. 68 do Ato | Artigo 3°
das Disposi¢oes § 1° O INCRA devera regulamentar os
Constitucionais Transitdrias. | procedimentos administrativos para identificagao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcagéo e
titulagao das terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos, dentro de
sessenta dias da publicagdo deste Decreto.
§ 4° A autodefinicao de que trata o § 1° do art.
2° deste Decreto sera inscrita no Cadastro Geral
junto a Fundagao Cultural Palmares, que expedira
certidao respectiva na forma do regulamento.
Regulamenta o procedimento | Artigo 7°
Instrugdo para identificagdo, | O processo administrativo tera inicio por
Normativa reconhecimento, delimitag&o, | requerimento de qualquer interessado, das
57/2009 — Qemargagao, Qesmtrusao, entidades ou associagdes representativas de
INCRA titulagéo e registro das terras | quilombolas ou de oficio pelo INCRA, sendo
ocupadas por entendido como simples manifestacdo da vontade
remanescentes das da parte, apresentada por escrito ou reduzida a
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Legislacado O que regulamenta Parte legal
comunidades dos quilombos | termo por representante do INCRA, quando o pedido
de que tratam o art. 68 do for verbal.
Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias
da Constituicdo Federal de
1988 e o Decreto n° 4.887,
de 20 de novembro de 2003.
§ 1° A comunidade ou interessado devera
apresentar informacgdes sobre a localizacdo da area
objeto de identificagéo.
Artigo 2°
A Agenda Social Quilombola compreendera agoes
voltadas:
| - ao acesso a terra;
Il - a infraestrutura e qualidade de vida;
lll - a inclus&o produtiva e desenvolvimento local;
IV - a cidadania.
Artigo 3°
Dispde sobre a gestdo A Agenda Social Quilombola alcangara
integrada para o prioritariamente as comunidades quilombolas com
desenvolvimento da Agenda indices significativos de violéncia, baixa
Decreto Social Quilombola no ambito | escolaridade e em situag&o de vulnerabilidade
6.261/2007 | 4, programa Brasil social.
Quilombola, e da outras Artigo 4°
providéncias. Para fins de execucdo das agdes previstas na
Agenda Social Quilombola, a Secretaria Especial de
Promocéao da Igualdade Racial podera firmar
convénios, acordos de cooperagéo, ajustes ou
outros instrumentos congéneres com érgaos e
entidades da administragdo publica federal, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e com
consorcios publicos, entidades de direito publico ou
privado sem fins lucrativos, nacionais ou
estrangeiras, observada a legislagéo pertinente.

Fonte: Elaboragéo propria.

O Quadro 2 apresenta os principais marcos legais em ambito federal relaciona-

dos a regulamentagdo das terras ocupadas pelas comunidades remanescentes de

quilombos no Brasil. Ele evidencia o percurso normativo que se consolidou a partir da

Constituicao Federal de 1988, cujo Artigo 68, inserido no Ato das Disposi¢gdes Cons-

titucionais Transitorias (ADCT), estabelece, de forma inédita, o reconhecimento da

propriedade definitiva das terras ocupadas por essas comunidades, obrigando o Es-

tado brasileiro a emitir os respectivos titulos de posse.

A analise do quadro demonstra que, embora esse reconhecimento tenha sido

um avanco historico, o detalhamento dos procedimentos para efetivagcao desse direito

s6 ocorreu com o Decreto n° 4.887/2003. Este decreto foi essencial por regulamentar



80

os critérios para identificagao, delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras quilom-
bolas, além de assegurar o principio da autodefinigdo, que garante as proprias comu-
nidades o direito de se reconhecerem como quilombolas, alinhando-se aos principios
da Convencao 169 da Organizag&o Internacional do Trabalho (OIT).

Outros instrumentos legais complementam esse arcaboug¢o, como a Instru¢ao
Normativa n° 57/2009 do INCRA, que operacionaliza os procedimentos administrati-
vos, e o0 Decreto n°® 6.261/2007, responsavel pela criagdo da Agenda Social Quilom-
bola, dentro do Programa Brasil Quilombola (PBQ). Este ultimo amplia a atuagcéo do
Estado para além da regularizagéo fundiaria, abordando também questdes de infra-
estrutura, inclusédo produtiva, desenvolvimento local e garantia de direitos e cidadania.

De forma geral, o quadro revela que, apesar dos avangos na legislagao, a efe-
tivacao dos direitos territoriais quilombolas é fruto de uma construgao lenta e perme-
ada por pressdes dos movimentos sociais. Esse processo reflete as contradigbes do
Estado brasileiro, que, historicamente, negligenciou essas populag¢des, mas que, por
meio da luta organizada, foi sendo obrigado a avancgar na formulagao de politicas pu-
blicas especificas, ainda que com limitacdes na sua execug¢ao e implementacgao.

Em vista disto, com relagdo a regulamentacgéo das terras de remanescentes de
quilombos no estado do Espirito Santo, a Lei Estadual 5.623/1998 aborda os critérios
necessarios para comprovar a posse das terras dessas comunidades. Apos a
conclusao dos tramites legais, essa lei prevé a emiss&o dos titulos de propriedade de
forma definitiva, garantindo as comunidades quilombolas o reconhecimento oficial e a
seguranca juridica sobre suas terras. Esse processo € detalhado no Quadro 3, que
destaca pontos relevantes da Lei Estadual, fornecendo diretrizes sobre a
documentagdo e os procedimentos envolvidos na regularizagdo fundiaria dessas

areas.

Quadro 3 - Marcos legais do estado do Espirito Santo

Legislacado O que regulamenta Parte legal

Paragrafo Unico

Fica o Poder Executivo obrigado a emitir os
titulos respectivos aos proprietarios
remanescentes de quilombos que comprovarem
a ocupacao das terras devolutas, a que se refere
0 "caput" deste artigo.

Artigo 2°

Reconhece a propriedade
definitiva das terras ocupadas
Lei Estadual por remanescentes das
5.623/1998 comunidades dos Quilombos,
em atendimento ao artigo 68 do
Ato das Disposigdes
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Legislacado O que regulamenta Parte legal

Constitucionais Transitérias da | A comprovagéao exigida no Paragrafo unico do
Constituicdo Federal de 1988. | artigo 1° sera feita por declaragao conjunta
emitida por qualquer autoridade dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario legalmente
constituido e por uma organizagéo de
comunidades rurais ou ambientalistas
legalizadas, que se responsabilizaréo, perante a
Lei, sobre as informagdes prestadas.

§ 1° constarao, obrigatoriamente, na referida
declaracéo.

| - Histérico da ocupacgao do local, baseado em
testemunho de seus moradores, recompondo a
cadeia sucessoria.

Il - Delimitagdo da sua area ocupada, incluindo
locais de moradia, locais para uso de substancia
e locais de preservagao ambiental, discriminando
as areas pertencentes a cada titular, para fins de
emissao de titulos de propriedade.

§ 2° Uma vez protocolada em 6rgéo do Poder
Executivo Estadual responsavel pela politica
agraria, a referida declaragéo pelos efeitos desta
Lei, passa a ter valor legal e imediato como
documento comprobatério da propriedade da
area, até ser substituida pelo documento
definitivo a ser emitido pelo Poder Executivo.

Fonte: Elaboragao propria.

O Quadro 3 traz um panorama sobre os marcos legais no ambito estadual do
Espirito Santo, especificos para a regulamentagéo das terras ocupadas por comuni-
dades remanescentes de quilombos. A analise desse quadro permite observar que o
Estado capixaba, a partir da Lei Estadual n°® 5.623/1998, assumiu a responsabilidade
de efetivar, em nivel estadual, o que ja estava assegurado na Constituigdo Federal de
1988, em seu artigo 68 do ADCT. Esse marco legal estabelece que o Poder Executivo
estadual deve emitir os titulos de propriedade definitivos para os remanescentes de
quilombos, desde que comprovada a ocupacgao das terras devolutas. A lei detalha que
essa comprovagao ocorre por meio de uma declaragédo conjunta, que deve ser assi-
nada por representantes dos trés poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario —,
juntamente com entidades comunitarias ou ambientalistas legalmente constituidas.

O quadro também evidencia que o processo de reconhecimento nao se limita
apenas a posse territorial, mas exige uma descrigao minuciosa do histérico de ocupa-
¢ao, com base nos relatos dos préprios moradores, além da delimitacdo da area ocu-
pada, abrangendo locais de moradia, uso coletivo e preservagdo ambiental. Essa for-
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malizagao tem efeito imediato como documento de posse legal, até que o titulo defi-
nitivo seja emitido, conferindo seguranga juridica as comunidades quilombolas no Es-
pirito Santo.

A legislacao estadual representa um avang¢o no enfrentamento das histéricas
desigualdades socioespaciais enfrentadas pelos povos quilombolas, reforgando o en-
tendimento de que a luta pela terra ndo é apenas uma questdo econdmica, mas tam-
bém uma estratégia de resisténcia, afirmagao cultural e preservacao da identidade
coletiva. Assim, o Estado do Espirito Santo se posiciona formalmente no processo de
reparacao historica dessas populagdes, ainda que, na pratica, o ritmo da efetivacéo
desses direitos enfrente desafios operacionais, politicos e institucionais.

Ja a regulamentacgédo legal municipal para as comunidades remanescentes de
quilombo foi abordada de forma mais especifica em 2018, com a criacdo de normas
que tratam diretamente dessa questdo, como ilustrado no Quadro 4 abaixo. Essa
legislacdo municipal complementa e reforga a legislagdo estadual e federal,
promovendo o reconhecimento e protegcdo dos direitos dessas comunidades no

ambito local.

Quadro 4 - Marcos legais do municipio de Presidente Kennedy

Legislacado O que regulamenta Parte legal
Artigo 97

As Zonas de Interesse Historico
apresentam como objetivo principal:

| - estabelecer Politica de Preservacéao e
Valorizagédo do Patriménio Cultural, que
vise valorizar o patriménio edificado e as
importantes manifestages culturais do
municipio, estimulando também a
atividade turistica nas areas histéricas
identificadas;

Il - criar ou fortalecer a capacitagdo de
equipe municipal para proposig¢ao de

Dispde sobre a organizagéo do
espaco territorial do Municipio de
Presidente Kennedy, conforme
determina o disposto no art. 182 da

Lei Complementar

17/2018 CRFB de 1988 e o art. 39 ¢/c arts acoes, fiscalizagdo e monitoramento dos
40 41. 42 do Estatuto.da Cidade | programas de identificagéo do patrimdnio
Lei 10’257 de 2001. cultural do municipio;

lll - promover a identidade cultural das
diversas localidades a partir do incentivo
ao resgate da memoria;

IV - incentivar o desenvolvimento
socioecondmico das areas de
concentracdo do patriménio histérico,
arquiteténico, paisagistico, ambiental,
arqueoldgico e cultural;

V - melhorar a infraestrutura basica;
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Legislacdo

O que regulamenta

Parte legal

VI - identificar os sitios arqueologicos, a
fim de, instigar a pesquisa e o
conhecimento da sociedade através dos
seus vestigios materiais, além de atrair o
publico e se tornar uma area de
interesse turistico.

Paragrafo Unico

Enquadram-se como Zona de Interesse
Historico, os territérios remanescentes
de comunidades quilombolas.

Artigo 98

As Zonas de Interesse Historico sdo
assim delimitadas:

lll - A Zona de Interesse Histérico 03 a
qual compreende os territorios
remanescentes de comunidades
quilombolas.

§ 3° Os indices urbanisticos da Zona de
Interesse Histérico 03 deverao ser
definidos por lei especifica com intuito de
garantir a ambiéncia das comunidades
quilombolas.

Decreto Municipal
07/2018

Regulamenta as parcerias entre o
municipio de Presidente Kennedy e
as organizagdes da sociedade civil,
nos termos da Lei Federal n°
13.019, de 31 de julho de 2014 e
da outras providéncias.

Artigo 1°

Este Decreto institui normas
regulamentares para as parcerias entre a
administragédo publica municipal e as
Organizagbes da Sociedade Civil, em
regime de mutua cooperagéo, para a
consecucgao de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a
execucao de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de
colaboragéo, em termos de fomento ou
em acordos de cooperacéo, consignadas
no Orgamento Municipal e em
observancia aos dispositivos da Lei
Federal n® 13.019/2014 e suas
alteragdes e deste Decreto.

Artigo 7°

§ 2° O edital podera incluir clausulas e
condicdes especificas da execugdo da
politica, do plano, do programa ou da
agcao em que se insere a parceria €
podera estabelecer execugao por publico
determinado, delimitagao territorial,
pontuacgdo diferenciada, cotas, entre
outros, visando, especialmente, aos
seguintes objetivos:

I - Reducéo das desigualdades sociais e
regionais;

lll - Promocao de direitos de indigenas,
de quilombolas e de povos e
comunidades tradicionais;

Fonte: Elaboragéo propria.
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O Quadro 4 apresenta os principais marcos legais municipais que regulamen-
tam e protegem os territorios quilombolas no municipio de Presidente Kennedy. A
analise demonstra que, embora o municipio tenha demorado a implementar normati-
vas especificas para essas comunidades, a partir de 2018 foram estabelecidos instru-
mentos legais que dialogam diretamente com os direitos territoriais, culturais e identi-
tarios dos quilombolas locais.

A Lei Complementar n° 17/2018 se destaca por reconhecer formalmente os
territérios quilombolas como Zonas de Interesse Historico, atribuindo a esses espagos
nao apenas uma funcao residencial, mas também de preservacgao cultural, patrimo-
nial, ambiental e turistica. Esse dispositivo legal articula os principios da Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 182, e os fundamentos do Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), demonstrando uma conexao entre a politica urbana e os direitos das
populagdes tradicionais.

Dentre os pontos mais relevantes dessa legislagao estdo: o compromisso com
a preservacao e valorizagao do patriménio cultural; o fortalecimento da identidade qui-
lombola através de politicas de memoria; a promog¢ao do desenvolvimento socioeco-
ndbmico das comunidades e a obrigatoriedade de criagdo de normas urbanisticas es-
pecificas que garantam a ambiéncia, a protegcédo dos territérios e 0 modo de vida qui-
lombola. Essa iniciativa demonstra o avanco do municipio em reconhecer os direitos
culturais como dimensdes fundamentais dos direitos humanos e territoriais.

O Decreto Municipal n°® 07/2018, por sua vez, normatiza as parcerias entre o
municipio e as organizagdes da sociedade civil, permitindo a implementagéo de pro-
jetos em areas como educagao, cultura, meio ambiente e desenvolvimento social, for-
talecendo os vinculos institucionais com as comunidades quilombolas. Este decreto é
estratégico porque viabiliza, na pratica, a operacionalizagdo de a¢des conjuntas que
contribuam para o fortalecimento da autonomia e da sustentabilidade dos quilombos
de Presidente Kennedy.

Portanto, o quadro demonstra que, embora recente, a legislagdo municipal tem
avangado na criagdo de mecanismos que reconhecem e valorizam as especificidades
culturais, sociais e econbmicas das comunidades quilombolas locais. No entanto, os
desafios persistem, especialmente na efetiva aplicagado desses dispositivos, exigindo
um acompanhamento rigoroso por parte das préprias comunidades, dos movimentos

sociais e dos orgaos de controle social. O municipio, por meio dessa regulamentacéo,
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nao sO assegura a posse territorial das comunidades quilombolas, mas também pro-
move a preservagao cultural e o desenvolvimento social delas. Um dos principais me-
canismos para isso, especialmente com o Decreto Municipal n°® 07/2018, sdo as par-
cerias firmadas entre o poder publico e a sociedade civil organizada, que se tornam
alternativas importantes para incentivar a participacdo das comunidades em espagos
de decisao, facilitando o dialogo sobre questdes de interesse coletivo.

Entre as iniciativas que se destacam nesse contexto esta o projeto Quilombos
no Projeto de Educagdo Ambiental (QUIPEA), cuja atuagdo demonstra como os
marcos legais podem se traduzir em agdes concretas voltadas ao fortalecimento da
autonomia e da identidade quilombola, por meio da articulagdo entre politicas
publicas, saberes tradicionais e metodologias participativas. Essa experiéncia,
particularmente significativa nas comunidades de Boa Esperanga e Cacimbinha, sera
analisada em maior profundidade na seg¢ao seguinte.

5.5 A CARTOGRAFIA SOCIAL DE BOA ESPERANCA E CACIMBINHA

Nas comunidades quilombolas, o territério ndo se define apenas por
coordenadas geograficas ou marcos fundiarios: ele é, sobretudo, um espaco
simbdlico, historico e cultural onde se expressam identidades, memoarias e formas de
resisténcia. Nesse sentido, metodologias como a cartografia social emergem como
estratégias para reconhecer e documentar essas multiplas dimensées, promovendo o
protagonismo dos proprios moradores na construgao de narrativas sobre seus modos
de vida, seus saberes e seus direitos. Em linhas ferais, a cartografia social trata-se de
uma pratica coletiva de mapeamento que incorpora elementos culturais, histéricos e
ambientais a partir da perspectiva dos sujeitos que habitam esses territérios. No
municipio de Presidente Kennedy, esse processo foi desenvolvido, com destaque, por
meio do projeto Quilombos no Projeto de Educagdo Ambiental (QUIPEA), que articula
politicas publicas, educacdo ambiental e valorizagdo dos territorios quilombolas a
partir de praticas participativas e emancipadoras.

O QUIPEA atua em areas impactadas pela cadeia produtiva do petrdleo,
desenvolvendo ag¢des que integram medidas mitigadoras exigidas pelo licenciamento
ambiental com estratégias de fortalecimento comunitario e protegéo territorial. Sua
proposta combina formac&o politica, mapeamento cultural e mobilizacdo social,

alcangando, atualmente, 21 comunidades remanescentes de quilombo distribuidas
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entre os estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro (QUIPEA, 2019) (Figura 4).
Nas comunidades de Boa Esperanga e Cacimbinha, esse projeto teve papel central
na sistematizacdo de informagdes sobre os territorios, articulando-as com praticas

culturais e demandas por reconhecimento institucional.

Figura 4 — Comunidades atendidas pelo QUIPEA

Fonte: QUIPEA (2019).
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No QUIPEA, a formagao educacional tem se destacado, capacitando os
membros das comunidades a reivindicarem seus direitos de forma mais qualificada.
Eles tém acesso a cursos que abordam desde a participagdo em projetos até o registro
de associagdes e conceitos politicos, fortalecendo sua autonomia e capacidade de
defesa territorial (QUIPEA, 2019).

Um dos pontos mais inovadores do projeto é a aplicagdo da mencionada
Cartografia Social, na qual a histéria da comunidade € registrada pelos proprios
moradores. Isso ndo s6 fomenta a apropriagao e o planejamento dos territérios, mas
também fortalece o autoconhecimento sociocultural e ambiental. Além disso, a
Cartografia Social proporciona maior visibilidade as comunidades, ajudando-as a
identificar os impactos socioambientais e a planejar estratégias para a defesa de seus
territérios e modo de vida, promovendo sua cultura e identidade (QUIPEA, 2019).

Para a construgdo da Cartografia Social, foram implementadas varias etapas
que contaram com a participacédo ativa dos membros das comunidades quilombolas
de Presidente Kennedy. O trabalho desenvolvido pelo QUIPEA (Quilombos, Pesqui-
sas e Estudos Aplicados) foi fundamental nesse processo, pois n&o se limitou a sim-
ples coleta de dados geograficos, mas buscou valorizar os saberes locais e a memoria
coletiva dos moradores. Durante as oficinas realizadas, o grupo do QUIPEA introduziu
a metodologia da cartografia participativa, um recurso que facilita o entendimento e a
apropriagao do projeto pelas comunidades, fortalecendo os processos de autodefini-
¢éo, reconhecimento e reivindicagao de direitos territoriais (QUIPEA, 2019).

Especificamente em Presidente Kennedy, as agdes do QUIPEA envolveram
oficinas presenciais com lideres comunitarios, ancidos, jovens e representantes das
associacdes quilombolas, nas quais foram mapeados pontos de referéncia cultural,
espiritual, produtiva e ambiental. Nessas atividades, os participantes identificaram e
representaram locais sagrados, areas de uso comum, trilhas, nascentes, locais de
praticas culturais como rodas de Jongo e Caxambu, além de espacos que simbolizam
a historia da resisténcia quilombola. Esse processo colaborativo n&o apenas permitiu
que os proprios moradores fossem protagonistas na elaboragdo dos mapas, mas tam-
bém fortaleceu a consciéncia sobre seus direitos territoriais, contribuindo diretamente
para processos de regularizagao fundiaria e fortalecimento da identidade étnico-cultu-
ral (QUIPEA, 2019; Araujo et al., 1995).



88

Além do mapeamento fisico e simbdlico, as atividades do QUIPEA incluiram
rodas de conversa sobre os direitos territoriais, reflexdes sobre os impactos das poli-
ticas publicas e debates sobre os desafios enfrentados pelas comunidades, como a
presséo do agronegocio e a auséncia de servigos basicos. Ao final do processo, foram
construidos mapas fisicos e digitais, acompanhados de registros audiovisuais, narra-
tivas histéricas e memoriais comunitarios, que passaram a ser instrumentos de mobi-
lizagao social, educacao patrimonial e fortalecimento das pautas quilombolas no mu-
nicipio. Dessa forma, a cartografia social se configurou como uma representagao ge-
ografica, bem como uma ferramenta politico-pedagodgica de luta, reconhecimento e
afirmacao (QUIPEA, 2019).

Na Figura 4, é possivel visualizar as etapas detalhadas que compdem o
processo de construgcdo da Cartografia Social para uma comunidade remanescente
de quilombo. Essas etapas incluem desde o levantamento inicial das informagdes até
0 mapeamento colaborativo, no qual os proprios membros das comunidades
contribuem com narrativas e histérias que sdo essenciais para a criagao de um registro

coletivo e auténtico de suas vivéncias e tradicdes.

Figura 5 - Etapas da cartografia social

Campo de Oficinas de Campo de Devolutivas

Reconhecimento Cartografia Social Mapeamento

Primeiro contato dos Metodologia participativa, Promove entre os participantes Apresentacdo s comunidades
pesquisadores de campo com as reflexiva e formativa que busca uma jornada de conversas, do esboco dos fasciculos com os
21 comunidades quilombolas do criar um espaco de inferacdo e rememoracdes e reflexdo mapas de cada territério

Quipea compartilhamento de saberes coletiva sobre os seus ferritdrios, impresso em fasciculos
sobre a histéria das histéria, modo de vida,
comunidades quilombolas obstdculos e potencialidades

— —_—

Fonte: QUIPEA (2019).

A articulagao entre os dispositivos legais apresentados no topico anterior e as
praticas comunitarias ganha densidade e profundidade quando confrontada com as
narrativas e experiéncias registradas nas cartografias sociais elaboradas pelo projeto
QUIPEA. Os materiais referentes as comunidades de Boa Esperanca e Cacimbinha
revelam ndo apenas o mapeamento territorial, mas também um extenso registro das
memorias coletivas, praticas culturais, dinamicas sociais e desafios enfrentados por

esses grupos. Ao dar centralidade as vozes locais, tais agdes constituem um exercicio
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de reconhecimento epistémico e politico das comunidades quilombolas, em clara
consonancia com os principios da autodefinicdo e da constru¢ao de politicas publicas
de base participativa.

Nas entrevistas e depoimentos dos moradores das comunidades quilombolas
de Presidente Kennedy, publicados nos materiais de apoio do QUIPEA, evidencia-se
que o reconhecimento identitario ndo se resume a um ato juridico, mas configura-se
como um processo continuo de afirmacgao cultural e reconstrucdo da memdria coletiva.
Em Boa Esperancga, por exemplo, os relatos demonstram a valorizagdo de praticas
ancestrais como o cultivo coletivo, o mutirdo, o artesanato e o Jongo, que resistem ao
apagamento historico e reafirmam os lagos de pertencimento. A identidade quilombola
é construida e transmitida cotidianamente por meio dessas praticas, que integram o
territorio a memoaria. Nesse contexto, a politica publica voltada a protegao territorial
nao pode se limitar a titulacdo fundiaria, mas deve ser compreendida como um vetor
de preservacao do modo de vida e das praticas culturais que sustentam o vinculo
comunitario (QUIPEA, 2019).

O reconhecimento do territério, tal como emerge nos mapas colaborativos
elaborados pelas comunidades, ultrapassa os marcos fisicos e se inscreve também
nos aspectos simbdlicos, afetivos e historicos. Locais de nascimento, espacgos de
culto, trilhas ancestrais e fontes de agua sado apontados como partes integrantes do
espacgo vivido, o que demonstra uma cosmovisdo territorial distinta da ldgica
hegemonica fundiaria. Tal percepgéo reforgca a necessidade de politicas publicas que
respeitem essa complexidade e que, ao mesmo tempo, garantam a autonomia das
comunidades no processo de planejamento e gestéo do territorio (QUIPEA, 2019).

Outro ponto sensivel abordado pelos materiais é a persisténcia do preconceito
e da invisibilizagdo institucional. Em Cacimbinha, sdo relatados episdédios de
discriminacdo em escolas e servigos publicos, bem como a sensagado de abandono
por parte do poder publico local. Mesmo apds o reconhecimento oficial como
comunidades quilombolas, muitas liderangas relatam a auséncia de agdes efetivas e
continuas que contemplem suas especificidades culturais, socioeconbmicas e
historicas. Essa lacuna nas politicas publicas traduz-se em dificuldades concretas de
acesso a servigos basicos, como transporte, saude e educacao, além de comprometer
iniciativas de desenvolvimento sustentavel e geragdo de renda, como a agricultura

familiar e o turismo de base comunitaria (QUIPEA, 2019).
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A auséncia de um dialogo institucional continuo e estruturado também é
mencionada de forma recorrente nos depoimentos. Embora haja iniciativas pontuais,
como atividades no Dia da Consciéncia Negra, os moradores apontam a falta de
politicas estruturadas que promovam o fortalecimento da identidade quilombola e o
combate ao racismo estrutural (QUIPEA, 2019). A reproducédo das desigualdades
raciais e territoriais se manifesta tanto no plano simbdlico, pela negagao das narrativas
quilombolas no espago publico, quanto no plano material, pela escassez de
investimentos em infraestrutura, lazer e oportunidades econdmicas adaptadas as
realidades locais.

Nesse sentido, os registros do QUIPEA reafirmam a centralidade das politicas
publicas participativas, construidas a partir do dialogo direto com as comunidades. As
rodas de conversa, oficinas e entrevistas promovidas pelo projeto ndo apenas
permitiram o levantamento de dados relevantes, como também funcionaram como
espacos de formacéao politica e de fortalecimento da cidadania. A producao coletiva
do conhecimento foi, nesse caso, um instrumento de resisténcia, permitindo que as
comunidades se posicionassem como sujeitos ativos na formulagdo de suas
demandas e estratégias de futuro.

Por fim, cabe destacar que os mapas e memoriais resultantes do processo de
cartografia social ndo mais que produtos técnicos, sédo ferramentas politico-
pedagogicas fundamentais para a luta por direitos. Eles constituem uma pedagogia
do territdrio, na qual o saber local é reconhecido como legitimo e a memoria coletiva
se transforma em estratégia de incidéncia politica. Tais registros devem ser
valorizados pelos gestores publicos como documentos de referéncia para o
planejamento de agdes que envolvam as comunidades quilombolas, servindo como
base para politicas intersetoriais nas areas de saude, educagao, cultura,
desenvolvimento rural e justica social.

Em sintese, a analise integrada dos dispositivos legais e das cartografias
sociais das comunidades de Boa Esperanca e Cacimbinha evidencia a importancia de
uma abordagem interseccional e participativa na formulag&o de politicas publicas. O
reconhecimento da identidade quilombola e a efetivacdo de seus direitos exigem mais
do que agdes pontuais; demandam o compromisso do Estado com um projeto de
reparacao historica e de valorizacdo da diversidade, em que as comunidades nao

sejam apenas beneficiarias, mas coautoras dos caminhos de transformacao social.
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Apesar da riqueza desse processo de producdo de memoria e territorialidade,
como evidenciado nas cartografias sociais, as comunidades quilombolas de
Cacimbinha e Boa Esperanga continuam a enfrentar desafios significativos,
especialmente no que diz respeito a implementacéo de politicas publicas capazes de
responder as suas demandas concretas (QUIPEA, 2019). Embora a certificacdo das
terras represente um marco simbalico e juridico importante, ela por si s6 n&o garante
a superacgao das desigualdades historicamente acumuladas. E fundamental que essas
comunidades sejam incluidas em discussdes mais amplas sobre desenvolvimento
sustentavel, justica territorial e igualdade social, de forma a garantir que suas
necessidades sejam reconhecidas como prioritarias na agenda politica. Politicas
publicas eficazes devem ir além do simples reconhecimento formal do territorio,
contemplando também infraestrutura adequada, acesso a educacdo e saude de
qualidade, estimulo a agricultura familiar e valorizagdo dos modos de vida tradicionais.
O envolvimento continuo e articulado do poder publico, em parceria com entidades da
sociedade civil e organizagdes comunitarias, € essencial para promover um
desenvolvimento local comprometido com a preservacdo da identidade cultural, o
fortalecimento da autonomia e a garantia de direitos plenos as comunidades
quilombolas, tanto em ambito nacional quanto municipal.

Entretanto, é preciso reconhecer que a luta quilombola pela permanéncia e
dignidade em seus territorios ndo se da apenas por meio dos instrumentos juridicos e
das politicas formais, mas também por meio das praticas culturais e da transmissao
intergeracional de saberes. Essas manifestacbes ndo apenas expressam uma
identidade ancestral, mas funcionam como verdadeiros dispositivos de resisténcia
diante das tentativas historicas de apagamento e subordinagdo. Assim, a analise das
comunidades quilombolas no Espirito Santo exige a ampliagdo do olhar para além da
dimensao fundiaria, abarcando também os processos simbodlicos, educativos e
politicos que estruturam as formas de existéncia e resisténcia dessas populagdes, que
tém muito a dizer e a ensinar (QUIPEA, 2019).

Cumpre destacar, portanto, que as manifestagdes culturais desempenham um
papel central na preservagcdo da memoria, na afirmagao identitaria e na resisténcia
dos quilombolas do Espirito Santo. Praticas como o Jongo, o Caxambu e a Capoeira
sdo expressdes que atravessam geragdes, configurando-se como importantes
instrumentos de transmissao de saberes, fortalecimento comunitario e enfrentamento

as opressodes historicas. No quilombo de Cacimbinha, por exemplo, destaca-se a
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atuagao do Mestre Jorge dos Santos, cuja lideranga nas rodas de Jongo e Caxambu
contribui para manter viva a tradicdo afrodescendente, ao mesmo tempo em que
promove espagos de sociabilidade, pertencimento e resisténcia cultural (Pereira,
2020; Araujo et al., 1995; Oliveira, 2016). Essas manifestagdes além de resgatar
elementos ancestrais, também se reinventam, articulando praticas culturais com
acdes educativas e sociais que reforcam o sentimento de coletividade e de luta por
direitos (QUIPEA, 2019).

Observa-se, no entanto, que as politicas publicas voltadas especificamente
para a valorizacgao e fortalecimento da cultura quilombola, bem como para a promogéao
da educacgao diferenciada, ainda s&o incipientes ou insuficientemente aplicadas nos
territorios visitados. Trabalhos como os de Serafim (2022) e Santos (2020) evidenciam
que, apesar dos avangos legislativos, como a promulgagéo do Decreto n° 4.887/2003
e da Lei n° 10.639/2003, que tornam obrigatdria a inclusdo da Historia e Cultura afro-
brasileira no curriculo escolar, sua efetivacdo nas comunidades quilombolas esbarra
em desafios estruturais. Entre eles, destacam-se a auséncia de formagao adequada
para os docentes, a escassez de materiais didaticos contextualizados e a dificuldade
de reconhecimento, por parte do poder publico, das especificidades culturais,
linguisticas e pedagogicas desses povos.

O levantamento realizado por Almeida e Nogueira (2022), bem como as
dissertagdes desenvolvidas no ambito do Centro Universitario do Cricaré (Pereira,
2020; Santos, 2020; Silva, 2020), revelam que, nas comunidades de Boa Esperanca
e Cacimbinha, ha uma mobilizacdo crescente em torno da defesa da educagao
quilombola. Essa mobilizagao articula praticas culturais — como as rodas de Jongo e
oficinas de Caxambu — com processos educativos formais e ndo formais, que buscam
assegurar ndo apenas 0 acesso a educagdo, mas uma educagao que respeite 0s
saberes ancestrais, a histéria de luta e os modos de vida quilombolas. Nesse sentido,
é fundamental que as politicas publicas avancem no sentido de garantir recursos,
formagao continuada e reconhecimento das praticas culturais como parte integrante
do projeto pedagogico das escolas quilombolas, reafirmando, assim, a centralidade
da cultura na promocéao da cidadania e dos direitos sociais desses povos.

Nesse cenario, torna-se urgente o fortalecimento de politicas publicas que
reconhegam as comunidades quilombolas ndo como grupos vulneraveis a espera de
assisténcia, mas como sujeitos politicos e historicos, portadores de saberes, praticas
e modos de vida que contribuem para a diversidade e a riqueza cultural do Brasil. Tal
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perspectiva exige, antes de tudo, o rompimento com modelos universalizantes de
politica social, frequentemente insensiveis as singularidades étnico-raciais e
territoriais que marcam a realidade dos quilombos. As politicas devem ser desenhadas
com base em um dialogo efetivo com as comunidades, assegurando processos de
escuta, consulta e participagcdo desde a formulagcdo até a avaliacdo das acdes
implementadas.

O papel das instancias municipais nesse processo € particularmente relevante.
Em contextos como o de Presidente Kennedy, € imprescindivel que os governos locais
avancem na institucionalizagdo de conselhos comunitarios especificos, como féruns
quilombolas e comissdes intersetoriais, capazes de garantir a participagéo ativa dos
moradores nas decisdes que afetam suas vidas. Além disso, € necessario investir em
acdes intersetoriais que articulem educagao, saude, assisténcia social, cultura e meio
ambiente, promovendo a integracdo dos direitos em sua totalidade e superando a
fragmentagao habitual das politicas publicas.

Do ponto de vista educacional, por exemplo, ndo basta incluir conteudos afro-
brasileiros no curriculo: € preciso transformar a escola em um espago de afirmacéao
cultural, valorizagdo da oralidade, da memoédria e das experiéncias coletivas
quilombolas. Isso demanda, por sua vez, investimentos na formacdo inicial e
continuada de professores, na producdo de materiais pedagdgicos especificos e na
contratagao de educadores oriundos das proprias comunidades, que conhegam suas
dindmicas e partilhem de seus valores e narrativas. Do mesmo modo, o
reconhecimento das manifesta¢des culturais como formas legitimas de producéo de
conhecimento deve ser refletido em editais, premiagdes, centros culturais e politicas
de fomento, garantindo recursos e visibilidade as praticas como o Jongo, o Caxambu,
a Capoeira e outras expressdes afrodescendentes locais.

Na dimensao territorial, a regularizacdo fundiaria permanece como um dos
principais desafios. Apesar da existéncia de um arcabougo legal razoavelmente
consolidado, conforme discutido anteriormente, sua efetivagdo € frequentemente
obstruida por interesses fundiarios, lentiddo administrativa e omisséo institucional.
Isso evidencia a necessidade de se criar mecanismos de aceleragdo e protecao
juridica, além de parcerias técnicas que garantam o levantamento topografico, a
elaboragao dos relatorios antropoldgicos e a defesa das comunidades em situagdes
de ameaga ou conflito. Projetos como o QUIPEA mostraram-se exitosos ao integrar
cartografia participativa, educagcdo ambiental e fortalecimento organizacional,
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servindo como exemplo de iniciativas que, articulando Estado, universidades e
comunidades, produzem efeitos concretos de empoderamento e visibilidade territorial.

Apesar dos avangos pontuais, como os promovidos por projetos como o
QUIPEA, é evidente que tais agbes ainda s&o insuficientes para enfrentar os desafios
estruturais que marcam a realidade das comunidades quilombolas. As
vulnerabilidades observadas em Cacimbinha e Boa Esperanga ndo se explicam
apenas pela auséncia de politicas fundiarias, mas decorrem de processos historicos
mais amplos de exclusdo social, negligéncia institucional e desigualdade racial.
Superar esses entraves requer politicas publicas duradouras e articuladas, que
considerem as multiplas dimensdes da cidadania: acesso a terra, sim, mas também a
educacdo de qualidade, & saude, & infraestrutura basica, & cultura e a renda. E
igualmente necessario valorizar os saberes e formas de organizagdo proprias das
comunidades, rompendo com modelos de intervencdo baseados em logicas
estritamente burocraticas ou tecnocraticas.

Assim, reconhecer os quilombolas como sujeitos plenos de direitos exige mais
do que dispositivos legais: demanda escuta ativa, respeito as trajetorias locais e
compromisso efetivo do Estado com a justigca territorial e social. As experiéncias
vividas nas comunidades capixabas analisadas evidenciam tanto os limites das
politicas existentes quanto o potencial das praticas coletivas de resisténcia, que
seguem afirmando cotidianamente a dignidade, a memoria e a autonomia desses

pOVOS.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertagdo buscou analisar a condigdo social das comunidades
quilombolas de Boa Esperanca e Cacimbinha, no municipio de Presidente Kennedy,
no estado do Espirito Santo, a luz das politicas publicas destinadas a inclusao social,
da valorizagédo cultural e do enfrentamento das desigualdades raciais. Para isso,
partiu-se do reconhecimento de que a realidade dessas comunidades ndo pode ser
compreendida apenas pelas agbes governamentais atuais, mas exige uma leitura
histérica que leve em conta o legado da escraviddo, a auséncia de politicas
reparatorias no pos-abolicdo e a persisténcia do racismo estrutural no Brasil.

O estudo evidenciou que, apesar de avancgos legislativos, como o artigo 68 do
ADCT da Constituicdo Federal de 1988, a efetivagdo dos direitos das comunidades
quilombolas ainda esbarra em limitagdes politicas, institucionais e culturais. Em
Presidente Kennedy, iniciativas nas areas de saude, educacg&o e infraestrutura
demonstram algum progresso, mas ainda s&o frageis as acbes voltadas para o
fortalecimento da identidade quilombola, a valorizacdo das manifestacdes culturais e
a promogao da igualdade racial de forma continua e estruturada.

Observou-se que os maiores avangos ocorreram, em grande parte, devido a
mobilizacdo das préprias comunidades, que tém se organizado e buscado
capacitagdo para reivindicar seus direitos. A qualificagdo dos sujeitos quilombolas e
sua atuagdo em espagos de negociacdo com o poder publico tém sido elementos-
chave na conquista de politicas mais sensiveis as suas demandas.

Apesar dos avancgos, desafios ainda persistem. A desigualdade de acesso a
servigos publicos, a precariedade das agbes voltadas a cultura e a memoria, e a
auséncia de dialogo permanente com o Estado demonstram que as politicas ainda
nao alcangaram a efetividade necessaria. O reconhecimento juridico e a titulagdo dos
territorios, embora fundamentais, n&do garantem, por si s6, a superagao da excluséo
historica vivida por essas comunidades.

E imperativo que o poder publico assuma uma postura mais ativa e
comprometida com a reparagao histérica e com o enfrentamento do racismo
estrutural. Isso implica n&o apenas garantir direitos formais, mas também desenvolver
politicas publicas continuas, intersetoriais e territorialmente orientadas, que
reconhegam e respeitem as especificidades culturais e sociais das comunidades
quilombolas.
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Conclui-se, portanto, que a valorizagdo da heranca cultural negra e o
fortalecimento das comunidades quilombolas sdo ndo apenas atos de justi¢ca social,
mas também passos necessarios para a construgdo de um Brasil genuinamente
democratico e plural. O futuro das comunidades quilombolas depende, sobretudo, do
compromisso coletivo com a equidade racial, a dignidade humana e o direito a

memoria.
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