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_ i RESUMé) 0 : .
A presente pesquisa teve por objeto de estudo as Atribuicdes Do Assistente Social

No Sistema Prisional No Estado Do Espirito Santo. O Assistente Social no
sistema prisional tem o seufazer profissional pautado na busca pela viabilizagao
dos direitos ao apenado tendo como posicionamento a equidade e justica social,
construindo préaticas humanas ao atendimento dos presos, sempre com vistas a
defesa dos direitos humanos, conforme preconizado no Coédigo de Etica
profissional. Entende-se que o trabalho profissional em tal espaco socio
ocupacional é extremamente complexo, visto as caracteristicas historicas da
instituicdo e dos elementos culturais que a envolvem, o que exigem do profissional
0 repensar cotidiano da intervencdo. Ao observar o sistema penitenciario
capixaba, pode-se rapidamente identificar o aumento significativo da populacao
carceraria o que dificulta o atendimento individualizado ao aprisionado e a sua
familia. Objetivo Geral: Apresentar o trabalho do assistente social no sistema
prisional no estado do Espirito Santo;Como objetivos especificos foram
contextualizar o sistema prisional, descrever o trabalho do assistente social no
sistema prisional; analisaras funcdes e atribuicées do assistente social no sistema
penal do Espirito Santo; identificar os avancos e desafios do trabalho do assistente
social no sistema prisional. Método: Trata-se de uma pesquisa descritiva, basica e
gualitativa. A pesquisa foi desenvolvida realizando aproximacdes com o método
critico dialético e as técnicas usadas foram a pesquisa qualitativa, basica,
descritiva e bibliogréfica, foram realizada coleta de dados de fontes primarias e
secundarias, livros, indicadores sociais e artigos, e sua analise foi feita a luz do
guadro tedrico construido no projeto. Resultado: Atendemos aos objetivos
propostos, construidos no quadro teodrico do projeto, que permitiram a
compreensao sobre o Sistema Prisional capixaba em suas dimensfes legais e
objetivas, bem como resgatamos como se deu a insercdo do assistente social no
espaco soécio-ocupacional do Sistema Penal. Identificamos ainda o processo de
trabalho, com seus instrumentos e técnicas, contradicbes, avangos e
possibilidades interventivas, pois aclarou-se o quéo contraditério e complexo € o
trabalho com o apenado, uma vez que existe ainda uma cultura repressiva e
marginalizada, que muitas vezes se contrapde ao projeto ético-politico da
profissdo, de defesa dos direitos humanos e democracia e, que exige dos
assistentes sociais postura critica, propositiva ede articulagéo.

Palavras-chave: Servi¢co Social. Sistema Prisional. Atribui¢des.



ABSTRACT
The present research had as object of study The Duties of the Social Worker in

the Prison System in the State of Espirito Santo. The Social Worker in the
prison system has his professional work based on the search for the viability of
the rights to the convict having as positioning equity and social justice, building
human practices to care for prisoners, human rights, as advocated in the code
of professional ethics. It is understood that professional work in such a socio-
occupational space is extremely complex, given the historical characteristics of
the institution and the cultural elements that involve it, which require the
professional to rethink the daily intervention. By observing the prison system
capixaba, one can quickly identify the significant increase in the prison
population which hinders the individualized care ofthe prisoner and his family.
General Objective: To present the work of the social worker in the prison
system in the state of Espirito Santo; As specific objectives were to
contextualize the prison system, describe the work of the social worker in the
prison system; analyze the functions and attributions of the social worker in the
penal system of Espirito Santo; identify the advances and challenges of the
work of the social worker in the prison system. Method: This is a descriptive,
basic and qualitative research. The research was developed by making
approximations with the dialectical critical method and the techniques used will
be qualitative, basic, descriptive and bibliographical research, data were
collected from primary and secondary sources, books, social indicators and
articles, and its analysis was made in the light of the theoretical framework built
in the project. Result: We met the proposed objectives, built in the theoretical
framework of the project, which allowed the understanding of the Prison
System capixaba in its legal and objective dimensions, as well as rescued as
the insertion of the social worker inthe social spaceof the Criminal System. We
also identified the work process, with its instruments and techniques,
contradictions, advances and interventional possibilities, because it was
clarified how contradictory and complex is the work withthe convict, since there
Is still a repressive and marginalized culture, which is often opposed to the
ethical-political project of the profession, of defense of human rights and
democracy and, which requires of social workers critical, purposeful and

articulation posture. Keywords: Social Work. Prison System. Duties.
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1 - INTRODUCAO 9

O Trabalho de Conclusdo de Curso tem por objetivo compreender “O Trabalho
do Assistente Social no Sistema Prisional no Estado do Espirito Santo”,
definimos para tanto, como objetivos especificos, contextualizar o sistema
prisional; identificar o trabalho do assistente social no sistema prisional no
estado do Espirito Santo; Identificar os avancos e desafios que o assistente
social encontra no seu ambiente detrabalho. Este objeto foi pensado a partir da
experiéncia no campo de estagio de servico social no sistema prisional, onde
pode-se observar a importancia de se refletirsobre o tema nesse campo sdcio-

ocupacional.

O Assistente Social no sistema prisional tem o seu fazer profissional pautado na
busca pela viabilizacdo dos direitos ao apenado tendo como posicionamento a
equidade e justica social, construindo praticas humanas ao atendimento dos
presos, sempre com vistas a defesa dos direitos humanos, conforme

preconizado no Cédigo de Etica profissional.

Nesta linha acentua Torres (2001, p.91):

O Servico Social, como profissdo que intervém no conjunto das
relacBes sociais e nas expressdes da questdo social, enfrenta hoje no
campo do sistema penitenciario, determinagfes tradicionais as suas
atribuicdes, que ndo consideram os avancos da profissdo no Brasil e o
compromisso ético e politico dos profissionais frente a populagéo e as
violagbes dos direitos humanos que sdo cometidas.

Entende-se que o trabalho profissional em tal espaco sécio-ocupacional é
extremamente complexo, visto as caracteristicas histéricas da instituicdo e dos
elementos culturais que a envolvem, o que exigem do profissional o repensar
cotidiano da intervencado e o constante empenho na concretude de seu projeto

ético politico.

Chuairi (2001) destaca que a atuacdo do assistente social ndo se baseia apenas
na teoria, mas também na técnica que estd associada ao seu publico-alvo,

ou seja,



reflete a indissociabilidade das dimensdes tedrico metodoldgico, técnicolO

operativo e ético politico da profissao.

A vista disso, entende-se que a atuacdo do assistente social nas instituicdes
penitenciarias, busca maneiras para que ocorra 0 processo socioeducativo do
preso,de acordo com o projeto ético-politico profissional, comprometido com a
democracia e justica social.

Como bem descreve lamamoto (1998, p. 20),

O Assistente Social dispde de um Codigo de Etica profissional e
embora o Servico Social seja regulamentado como uma profissao
liberal, ndo tem essatradi¢do na sociedade brasileira. E um trabalhador
especializado, que vendea sua capacidade de trabalho para algumas
entidades empregadoras. O Assistente social tem sido historicamente
um dos agentes profissionais que implementem politicas sociais,
especialmente politicas publicas. Ou nostermos de Netto, um executor
terminal de politicas sociais, que atua na relacdo direta com a
populacgédo usudria.

A mesma autora (1988) ainda reflete que a Questdo Social representada pela
desigualdade € sindbnimo de resisténcia, pelo fato de os encarcerados
conhecerem essa realidade a qual estdo inseridos, gerando assim confrontos no
gue diz respeito ao encarceramento, engendrando assim prejuizos ao processo

de ressocializacao.

O Servico Social por sua vez, visa as relacdes societarias no processo de
ressocializacdo, em que 0s usuarios sao vistos como agentes ativos e geradores
de participacdo coletiva, refletindo situacdes e educando o0s usuarios para
resgatar elementos camuflados.Nesta linha de compreensdo dos desafios
institucionais a profissdo, se buscou desenvolver a pesquisa, realizando
aproximacdes com o método critico dialético, com carater de pesquisa

gualitativa, basica, descritiva e bibliografica.

Para melhor exposicdo da pesquisa, o artigo foi dividido em trés itens. No
primeiro item abordamos o surgimento do sistema prisional, especificando os
elementos histéricos do Sistema Penal no Estado do Espirito Santo; Nosegundo
item abordamos o trabalho do assistente social no sistema penal, suas funcdes
e atribuicdes, bem como as normativas, legislacdes, resolugcées e normas que
regem o trabalho do assistente social neste campo. No terceiro item, abordamos

os desafios e oportunidades do profissional de servi¢o social no sistema penal.



2 — PROCEDIMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS 11

A Etimologia da palavra pesquisa significa busca de conhecimento utilizando
determinados recursos e instrumentos cientificos. Demo (1987) reflete que a
pesquisa € uma atividade basica de conhecimento. E a partir dai que se da o
ponto de partida para a producéo de conhecimento.

Segundo o mesmo autor, “pesquisa € a atividade cientifica pela qual
descobrimos a realidade” (Demo, 1987, p. 23). Uma vez que para a ciéncia nao
existe conhecimento absoluto e final, ha sempre algo novo a se descobrir nas
mais variadas realidades sociais em que estas estdo em constante

transformacgéo.

Mas é justamente no ambito académico que a pesquisa revela o potencial do
ServicoSocial, no qual se enfrenta a tarefa de estabelecer um vinculo organico

entre a producéo do conhecimento e a pratica profissional.

A relacdo do Servico Social com a pesquisa surge em decorréncia de um
processo historico de amadurecimento intelectual, correlacionado com a
necessidade de desvelar a realidade social e os sujeitos para uma melhor

intervencao.

Gatti (2002) reflete que pesquisar € uma atividade sistematica de
guestionamento darealidade observada, seja em sua totalidade ou em suas
particularidades, buscando conhecimento que respondam a tais
guestionamentos e que ultrapassem o entendimento imediato, com uma
determinada finalidade e que tenha fundamentacdo e que instrumentalize o
profissional de modo a se desenvolver mudancas significativas no contexto que

se esta inserido e em relacédo a vida do cidadao.

A pesquisa cientifica e o0 servi¢o social se tecem e se nutrem, pois, é através da
pesquisa foi possivel gerar conhecimento para que a profissdo se apresente tal

gual como € hoje.
Pereira (2005, p.18) diz que:

A principal contribuicdo da pesquisa para 0 servico social seria
propiciar a construcdo de tipologias, de diagnosticos e tratamento
mediante a conversdo do conhecimento das ciéncias sociais em
principios para o exercicio da pratica profissional. Portanto, no ponto, o
servi¢o social diferentemente das ciéncias, ndo estaria voltado para a
acurada descricdo e interpretacdo do mundo social, mas para o



controle desse mundo, mediante o manejo de técnicas, informadas porl 2
disciplinas, tal como procedem ao seu ver, as tecnologias e as
engenharias.

A atuacédo do assistente social no sistema prisional brasileiro tem sido moldada
pela concepcgao brasileira da profissao. A realidade social que se expressa nas
diferencas econémicas, politicas e culturais entre as classes sociais, que se
evidencia nos sujeitos aprisionados, que comumente visiveis nos elementos

género, cor e condicaosocial.
De acordo com a ABEPSS (2014):

A proposta das Diretrizes Curriculares aponta para a formac¢do de um
perfil profissional com “capacitagédo teérico-metodoldgica, ético-politica
e técnico-operativa para a apreensdo teorico-critica do processo
historico como totalidade. Considerando a apreensdo das
particularidades da constituicdo edesenvolvimento do capitalismo e do
Servico Social na realidade brasileira. Além da percepcdo das
demandas e da compreensdo do significado social da profissdo; e o
desvelamento das possibilidades de acbes contidas na realidade e no
exercicio profissional que cumpram as competéncias e atribuicdes
legais” (ABEPSS, 2014, p. 02).

O meétodo abordado para a elaboracéo desta pesquisa foi o critico dialético por
tratar-se de uma pesquisa que “por meio de suas leis e categorias, parte da

aparéncia visando alcancar a esséncia do objeto” (Netto, 2009, p. 674).

Em relacédo as técnicas de pesquisa foi utilizada a pesquisa qualitativa, basica,

descritiva e bibliogréfica.

Quanto a abordagem foi utilizada a pesquisa qualitativa. Para Minayo (2001,
p.21) “Apesquisa qualitativa responde a questdes particulares, enfoca um nivel
de realidade que nado pode ser quantificado e trabalha com um universo de

multiplos significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes”.

Quanto a natureza a realizada foi a pesquisa basica, que segundo Appolinario
(2011,

p. 146), tem como objetivo principal “o avangco do conhecimento cientifico, sem
nenhuma preocupacdao com a aplicabilidade imediata dos resultados a serem
colhidos”. Quanto aos objetivos a pesquisa foi descritiva, que segundo Gil
(2002, p.42) “As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo
das caracteristicas de determinada populagdo ou fendbmeno ou, entdo, o

estabelecimento de relacdes entrevariaveis”.

Quanto aos procedimentos a pesquisa teve como base a pesquisa bibliografica.



[...] registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, eml3
documentos impressos, como livros, artigos, teses etc. Utilizam-se
dados de categorias tedricos ja trabalhados por outros pesquisadores

e devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes dos temas a
serem pesquisados. O pesquisador trabalha a partir de contribuicbes
dos autores dos estudos analiticos constantes dos textos (Severino,
2007, p.122).

Quanto a andlise dos dados, foi feito a luz do quadro tedrico construido no
projeto. Para Oliveira (1991) citado por Dyniewicz (2014. p.14) as analises
demarcam a “reinterpretacdo ou releitura da realidade objetiva quando os
participantes percebem a mesma realidade de forma critica e reflexiva, com

base nas transformacgdes que possam ter ocorrido”.

Desta forma, a construcdo do quadro teorico foi modulado com base na
literatura nacional, relatérios sobre o sistema prisional e a legislacéo relacionada

ao tema.



3 - REVISAO DE LITERATURA 14
3.1 - CONTEXTUALIZANDO O SISTEMA PRISIONAL

O conceito de prisdo que se tem na atualidade é originalizado pelo conjunto de
leis presentes no direito candnico, que de acordo com Bittencourt, (2012, p.28)
‘contribui consideravelmente para o0 surgimento da prisdo moderna,
especialmente no que se refere as primeiras ideias sobre a reforma do

delinquente”.

Desde a implantacdo do sistema prisional as penalidades eram de cunho
meramente punitivo e impostas independente do dano a sociedade de forma
geral, sem quaisquer perspectivas de ressocializacdo, reparo ao ato cometido

ou reintegracao as relagdes sociais fora do sistema penitenciario.

Isso demonstra que sua nhatureza inicial ndo se voltava ao movimento
socioeducativo, mas meramente vingativo. Com o0 desenvolvimento da
democracia e do reconhecimento da cidadania e da dignidade humana, o

sistema teve que ser repensado. Assim, conforme Chaui (2000)

[...] a unica forma politica que considera o conflito legitimo e legal,
permitindoque seja trabalhado politicamente pela prépria sociedade [...]
significa que os cidaddos sdo sujeitos de direitos e que, onde tais
direitos ndo existam nem estejam garantidos, tem-se o direito de lutar
por eles e exigi-los. E esse o cerne da democracia (Chaui, 2000, p.
558).

Outro autor que também descreve sobre a socializacao foi Caldeira (2009) que
reflete que a pena de prisdo comecou a ser aplicada aos religiosos que
cometiam algum pecado. A privacdo da liberdade era uma oportunidade dada
pela igreja para que o pecador, no siléncio da reclusdo, meditasse sobre sua

culpa e se arrependesse dos seus pecados.

O Sistema Prisional do Brasil teve inicio na era colonial, quando os portugueses
chegaram ao pais com um codigo de leis semelhante ao de Portugal. Naquela
época, as Ordenacdes Afonsinas de D. Afonso V, estabelecidas em Portugal
desde 1446, onde tinham caracteriticas cruéis e desumanas. A prisdo era vista
como um lugar para esperar o julgamento e os condenados frequentemente

eram esquecidos e acabavam morrendo antes do julgamento (Amaral, 2012).

Nas Ordenacdes Afonsinas, o crime era analisado sob duas dimensdes, uma na

esfera civil e a outra na esfera religiosa, tanto crime quanto pecado eram como



se fossem a mesma coisa(Amaral, 2012). 15

O inicio do sistema penitenciario no Brasil foi constituido mediante a Carta
Régia de 8 de julho de 1796 que determinou a construcéo da Casa de Correcao
da Corte. Porém, foi apenas em 1834 que comecaram as construcdes da Casa
de Correcdo na capital do pais, na época Rio de Janeiro, e a sua inauguracao
em 6 de julho de 1850. Portanto, até 1830 o Brasil ndo possuia um codigo penal
préprio, 0 que sO6 aconteceu quando surgiu o Cddigo Criminal do Império.
Atualmente a principal norma que organiza o Sistema Prisional Brasileiro € a Lei
de Execucao Penal N° 7.210 de 11 de julho de 1984 (Misciasci, 1999).

Segundo Garut e Oliveira (2012), no ato do julgamento, era possivel se verificar
de forma inclusive explicita, a desigualdade das classes sociais, posto a
aplicagédo da pena, levando em consideragéo a gravidade do caso e a qualidade
da pessoa, destaforma, era comum os nobres serem punidos com multas e as

classes inferiores, comcastigos pesados e humilhantes.

Dentre as penas presentes no ordenamento juridico, apareciam as de penas de
morte, degrado para galés e outros lugares, penas corporais (como acoite,
mutilacdo, queimaduras), confisco de bens e multa, aléem daquelas em que
destacavam a humilhacdo publica do réu. Nesse contexto, de acordo com
estudos de Santis e Werner (2011), ndo havia previsdo de cerceamento ou
privacao de liberdade, somente iniciado os debates sobre sua utilizacdo, quando
dos movimentos reformistas penitenciarios, iniciados somente no fim do século

seguinte.

Outra Ordenacao também utilizada no Brasil, foi a Ordenacdo Manuelina de D.
Carlos I, que néo diferia da anterior no que tange ao tratamento desumano,
aplicada no paisquando se estava sob o dominio da Espanha e mantida por mais

de dois séculos coma aprovacao de D. Jesus IV (Amaral, 2012).

Durante sua vigéncia, os condenados eram tratados de maneira muitas vezes
injusta,sem relacao direta e proporcional entre crime e pena, desumana e cruel,

com aplicacdo da pena de morte, como prética natural (Amaral, 2012).

Diante de legislacdes tao violentas, os séculos XVI e XVII foram considerados
0S mais violentos da histéria das penas aplicadas no Brasil, com aplicacédo

voltada aos interesses dos donos do poder, que as impunham de acordo com



seus préprios padrées, superando as atrocidades das préprias Ordenacfesl6
(Amaral, 2012).

De acordo com Lima (2005), a primeira prisdo brasileira mencionada na Carta
Régia de 1769 foi uma Casa de Correc¢édo no estado do Rio de Janeiro. Pouco
mais de umadécada depois, foi construida uma segunda unidade prisional, no

estado de Sao Paulo.

Lima (2005) acentua que essas unidades prisionais eram grandes casaroes,
onde também funcionava a Céamara Municipal. Na parte inferior estavam as
salas de prisdo, onde os considerados infratores, incluindo escravos, eram
levados para aguardar a puni¢cdo de acoite, multa ou degredo, pois ainda nao

havia prisdo propriamente dita.

Santis e Werner (2012) complementa que esses espac¢os abrigavam todos o0s
tipos de presos, incluindo aqueles que estavam presos por trabalho, simples,
galés, ndo sentenciados, mendigos, desordeiros, indios, africanos "livres" e

menores de idade.

A reforma do sistema punitivo do Brasil somente ocorreu em 1824 com
aConstituicaoPolitica do Imperio do Brazil de 25 de marco de 1824, influenciada
pelo movimento iluminista, pelas mudancas sociais da época e a chegada da

familia real (Amaral et al,. 2012).

De acordo com a citada carta constitucional em seu art.179, inciso XIX,
estabelece que estariam banidas as penas de acoites, a tortura, o ferro quente e
outras penas cruéis (BRASIL, 1824)

No inciso XXI, faz referéncia as cadeias, que segundo o texto legal, deveriam
ser lugares seguros, limpos, bem arejados e com separacao de acordo com as

circunstancias e natureza dos crimes.

Mesmo com 0s avancos citados, segundo Santis; Werner (2012), a abolicdo das

penas cruéis nado foi plena, ja que os escravos ainda estavam sujeitos a elas

E interessante destacar que a Constituicdo de 1824 reconheceu a dignidade do
presoe a pena de prisdo, embora alguns tratamentos desumanos nas penas
ainda nédo tivessem sido integralmente removidos, como no caso a pena de

morte, que resistiu ao movimento iluminista (Amaral, 2012).



A partir do século XIX, comecaram a surgir prisdes com celas individuais,17
oficinas detrabalho e uma arquitetura especifica para a prisdo. O Cadigo Penal
de 1890 criou novas formas de prisdo, eliminando as penas perpétuas e
coletivas. Limitou as penasrestritivas de liberdade individual a trinta anos, com

prisdo celular, reclusao, trabalho obrigatério e prisdo disciplinar (Lima, 2005).

O Cddigo de 1890 modificou significativamente a forma como os condenados
eram tratados, estabelecendo garantias penais. Assim, se a prisdo fosse celular
e ndo excedesse seis anos, o condenado poderia ser transferido para uma
colbnia agricolae, se a prisdo ndo excedesse dois anos, o condenado com bom
comportamento poderia ser transferido para liviamento condicional (Amaral,
2012).

Amaral (2012) acentua, embora a pena de morte tenha sido legalmente abolida
em 1890, ainda era aplicada no pais até 1855.

Foi apenas em 1940 que "o atual Cddigo Penal foi publicado através de Decreto-
lei, oqual trazia varias inovacdes e tinha por principio a moderacéo por parte do

poder punitivo do Estado” (Assis, 2007).

Esse novo documento legal, buscava estabelecer critérios de culpabilidade do
agente, seus antecedentes, sua conduta social, sua personalidade, os motivos e
as circunstancias e as consequéncias do crime, bem como o comportamento da

vitima, para que delito e pena pudessem ser melhor aferidos.

Nos anos de 1970, ainda sob o império da ditadura militar, foi promulgada em
1977 alei n° 6.416, que estabelece alteracdes ao Cédigo Penal e ao Codigo de
Processo Penal, a qual trouxe algumas alteragcbes no tratamento da pena,
todavia o pais aindanao tinha criado ainda um cédigo préprio que estabelecesse

um sistema de execucdes da pena (Amaral, 2012).

Em 1978, nasce a Lei de Seguranca Nacional, sob o n® 6.620, reduzindo a
severidade do Decreto Lei n°® 898/69, que Define os crimes contra a seguranca
nacional, a ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento e da
outras providéncias, e foi revogada em 1983, pela lei 7.170, que foi

posteriormente revogada no ano de 2021 pela Lei 14.197.

Gracas as mudancas legislativas supra indicadas, os exilados politicos puderam
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retornar ao pais. Além disso, os presos por delitos de opinido e politicos
receberam anistias. A liberdade de imprensa, que havia sido cerceada desde a
publicacdo do Ato Institucional n® 5 de 13 de dezembro de 1968, voltou a valer

no territdrio nacional.

Ainda na década de 1970, a CPI do sistema prisional também ajudou a
institucionalizar o debate sobre o tema prisional, focando principalmente na

guestao da ressocializagdo de condenados presos (Amaral, 2012).

Nesse sentido, visando os direitos individuais dos detentos, surge entdo, no dia
11 dejulho de 1984, a Lei 7.210 conhecida como Lei Execucgao Penal (LEP):

A LEP é uma obra extremamente moderna de legislacdo, pois reconhece o
respeito saudavel aos direitos humanos dos presos e contém varias provisfes de
ordenamentodo trabalho individualizado, protegendo os direitos substantivos e
processuais dos presos e garantindo aos mesmos a assisténcia médica,
juridica, social e material (Tozo, 2011, p 32).

A atualidade buscou a humanizacédo das penas, e a superacdo da supremacia
da pena de enclausuramento, surgindo a possibilidade de penas alternativas,

remodelando o sentido da pena em sua dimenséo educativa.

Conforme descreve Canto (2000, p. 16)

O Cddigo Penal de 1984 alterou substancialmente certos aspectos
contidos no ordenamento anterior. Dentre as modificacBes, podemos
citar, como relevantes, a figura do arrependimento posterior, a criacao
de um artigo proprio para a reabilitacdo e o desaparecimento das
penas acessorias.

O Cddigo Penal especifica, nos artigos 33 a 36, os tipos de regime de reclusao,

sendo eles: regimes aberto, semiaberto e fechado.

No que se refere ao regime disciplinar aberto, entende-se que este é destinado
principalmente a condenados por crimes de menor gravidade que cumpram
requisitos especificos, como bom comportamento. E menos restritivo do que o
regime fechado e semiaberto. O Regime aberto é aplicado principalmente a
condenados cuja a pena € igual ou inferior a 4 (quatro) anos, que ndo seja
reincidente, sendo crimes de menor gravidade e que atendem a determinados
critérios especificos determinados pela Lei 2.848 de 7 de dezembro de 1940
conforme Artigo 33. (Brasil,1984).

Neste modelo os apenados podem exercer atividades como trabalho, frequentar



Cursos, ou quaisquer outras atividades que néo infrinja as normas legais. Podend8
estas serem concedidas em casa de albergado ou estabelecimento adequado. No
entanto, nos estados onde ndo houver casa de albergado, o Juiz podera conceder
prisdo domiciliar, por meio de tornozeleira eletrénica, ou a assinatura em juizo que é
uma medida alternativa a prisdo, que consiste comparecimento periddico em juizo,
no prazo e nas condi¢Oes fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades. Em
todos os casos o condenado deve permanecer recolhido no periodo noturno, de
acordo com as orienta¢c6es normativas da legislacdo patria (Brasil, 1984).

Se no caso o0 apenado nao cumprir o determinado em sentenca e as regras do
regime, pode sofrer uma regressao da medida. Essa pratica advém de falta grave
no curso de execucdo da pena, ou seja, a chamada "regressao por salto”,
conforme o disposto no Art. 118, caput e inciso |, da Lei de Execucdes Penais
(Brasil, 1984).

O Regime semiaberto, também chamado de nivel intermediario, € destinado para
aqueles que irdo cumprir pena superior a 4 (quatro) anos, mas com a exigéncia de
nao exceder 8 anos e que 0 réu seja primario, ou por meio de progressao de pena,

concedida nas formas da lei(Brasil, 1984).

Em tal regime, a execucdo da sentenca ocorrera em colbénia agricola, industrial ou
instituicdo similar, permitindo que a pessoa trabalhe ou faca cursos (segundo grau,
superior, profissionalizantes) fora da prisdo sendo obrigatério o retorno a
unidade prisional no periodo noturno e em dias de folga. No entanto, quando néao
h& vaga nasinstituicbes de regime semiaberto o apenado podera ter progressao

de regime para prisdo domiciliar (Brasil, 1984).

Ainda dentro dos preceitos legais, existe como forma de cumprimento de pena
regime disciplinar fechado, que é o modo mais severo, as penas superiores a oito

anos devem ser cumpridas, inicialmente, em regime fechado (Brasil, 1984).

O regime fechado é destinado as penas mais rigorosas, € um regime de reclusao
e conforme o 8§ 1° do artigo 33 do Codigo Penal a pena sera cumprida em
estabelecimentos de seguranca maxima ou média que sdo as penitenciarias do

Estado do Espirito Santo em conformidade com a Lei de Execugao Penal (LEP).

Importante destacar que dentro desse regime tem-se ainda o chamado Regime

Disciplinar Diferenciado (RDD), refere-se ao endurecimento das condi¢des de
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cumprimento de penas em estabelecimentos prisionais fechados. Assim, o artigo

52 da Lei de Execugédo Penal descreve que:

[...] pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e,
quandoocasione subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeita o
preso provisorio, ou condenado, sem prejuizo da sancao penal, ao
regime disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas: | -
duracdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de
repeticdo da sancdo por nova falta grave de mesma espécie, até o
limite de um sexto da pena aplicada; Il - recolhimento em cela
individual; 1l - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as
criancas, com duracao de duas horas; IV - o0 preso tera direito a saida
da cela por 2 horas diarias para banho de sol.

O regime disciplinar diferenciado também podera abrigar presos provisorios ou
condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresentem alto risco para a ordem

e a seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade.

Ha também as pessoas que estdo em prisdo processual, decretada antes da
ocorréncia do transito em julgado da decisdo judicial, nas chamadas prisao

provisoriaou prisédo cautelar.

Ainda de acordo com o Cddigo Penal Brasileiro o custodiado s6 podera ser
submetido aos regimes supracitados apés sentenca judicial, salvo os casos de
prisdo proviséria, que requer decisdo fundamentada, o0s quais serao
encaminhados aos Centros de Detencdes Provisérios (CDP’s) para prisdo
temporaria que tem um prazo pré-estabelecido de no minimo de 30 dias e
maximo de 90 dias, podendo ser renovada para 0 mesmo tempo, ou para a

prisdo preventiva, que ndo tem um prazo preestabelecido.

Interessante destacar que segundo dados do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), o Brasil alcancou a marca de909.061presos em 2023. Desse total, 44,5%
sao provisorios, ou seja, ainda sem a conclusdo processual, com a sentenca
penal condenatéria. O pais figura como a terceira maior populagéo carceraria do

mundo, atras apenas dos Estados Unidos e da China. (CNJ, 2023)

Nas unidades prisionais provisérias de acordo com a portaria 1181 de 16 de
dezembro de 2020 da Secretaria de Estado da Justica/ES a prisdo provisoria
nao poderia ultrapassar 81 (oitenta e um) dias, no entanto, ocorrem diversos
casos de violagdo ao exposto, 0 que impacta consideravelmente na qualidade

do servigo prestado em todas as dimensfes, o0 que inclui a garantia do respeito
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De acordo com dados do Sistema de Informagdes Penitenciaria (INFOPEN),
existempresos no sistema provisério que chegam a permanecer por cerca de 5
anos, ou mais,aguardando um julgamento, o qual pode ter como resultado sua
absolvicdo e, se condenado poder receber de pronto o direito ao regime
semiaberto, visto que poderaja ter cumprido 1/3 (um terco) da pena em regime
fechado. (INFOPEN, 2023)

Os elementos indicados demonstram a complexidade e os possiveis danos ao
direitofundamental a liberdade, ocorrido dentro do sistema provisorio, visto que
€ em decorréncia do ndo cumprimento das normas, ensejam na superlotacéo, e,
por conseguinte a defasagem no atendimento e a violagdo da propria dignidade

humana.

No que se refere aos objetivos da LEP, o artigo 1° da Lei diz que, “a execugéo
penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisao criminal e
proporcionar condicdes para a harmoénica integracdo social do condenado e do
internado” (Brasil, 1984).

O artigo 10 do mesmo dispositivo legal apresenta que “a assisténcia ao preso e
ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno

a convivéncia em sociedade” (Brasil, 1984).

Nesse sentido, o artigo 11 da Lei de Execucdo Penal estabelece os principais
direitos do preso, afirmando que a assisténcia sera material, saude, juridica,

educacional, social e religiosa (Brasil, 1984).

Os elementos citados indicam o processo de qualificacéo legal do conceito e
execucdo da pena, necessitando a ampliacdo de sua assimilacdo pela
sociedade e equipamentos do sistema, para que assim, se efetive a garantia da

dignidade dos presos.

3.1.2 O Sistema Prisional: Elementos Nacionais e Panorama do Espirito
Santo

O codigo penal patrio vigente surgiu em 07 de dezembro de 1940e seus ditames

estabelecidos no passado, sem duvida, refletiam os costumes e valores daquela



época. No entanto, hoje em dia, € evidente que esse cddigo j& ndo satisfaz as22
necessidades de uma sociedade em constante mudanca. E crucial reconhecer
gue as normas e regulamentos devem ser dinamicos, adaptando-se ao contexto
mutavel em que vivemos. O que foi considerado apropriado ou aceitavel em
décadas passadas pode ndo mais ser relevante ou justo na contemporaneidade,
especialmente pelas alteracdes legislativas sobre a garantia de direitos

fundamentaisreconhecidos constitucionalmente.

Conforme indicado, na atualidade o sistema prisional é organizado pela Lei de

Execucédo Penal, regulada a partir de 1984.

No estado do Espirito Santo as atividades desenvolvidas sdo administradas pela
SEJUS e diversas portarias internas, sendo a portaria 1.181 de 16 de
dezembro de

2020, a mais utilizada, onde sao detalhadas as competéncias profissionais do

ServicoSocial no Sistema Prisional dentre outros cargos (SEJUS, 2020).

Observa-se que na perspectiva de inovacao e efetividade de direitos, no ano de
2009, foi criado O Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario edo Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF), pela
Lei n. 12.106/2009, sendo uma unidade do Conselho Nacional de Justica
responsavel por iniciativas relacionadas ao sistema carcerario, a execucao
penal e a execucdo de medidas Socioeducativas (Brasil 2009).

E interessante apresentar que o Supremo Tribunal Federal - STF, ao julgar o
mérito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347,
reconheceu o estado de praticas inconstitucionais do sistema prisional brasileiro
e determinou a elaboracdo de um plano nacional para a superacdo da condi¢cao
de precariedade do sistema prisional Brasileiro — o plano Pena Justa — assim

como planos estaduais e distrital (STF, 2023).

O DMF, em conjunto com a Unido, é responsavel pela elaboracdo do plano
nacional de intervencéo, com destaque para o planejamento das medidas que
envolvam a atuacdo do Poder Judiciario. Deve, ainda, de acordo com o Plano
Nacional de Educagé&o contribuir com os planos locais a partir de didlogo com as
respectivas unidades da federagao, garantindo alinhamento ao plano nacional.

Também foi determinado pelo STF a competéncia do DMF para o0 monitoramento
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da execucéo dosplanos, sob supervisao da Suprema Corte (PNE, 2013). 23

Os dados mais recentes do Ministério da Justica mostram que existem hoje
1.458unidades prisionais no Brasil (SENAPPEN, 2023). Todas as unidades
prisionaisdo pais somam 596.162 vagas, mas ainda existe um déficit de 230.578
vagas (Globo, 2023). O numero total de custodiados no Brasil € de 644.794
em celas fisicas e

190.080 em prisdo domiciliar o que significa que 25% da populacdo carceraria
brasileira est4 além da capacidade do sistema.

Segundo dados disponiveis no site da SENAPPEN, nos ultimos 30 anos o Brasil
sofreu um salto na populagédo carceraria passando de 100.000 (cem mil) para
mais de

800.000 (oitocentos mil), ficando atras apenas da China e dos Estados Unidos
da América. Também vale destacar que houve aumento na quantidade de
presos em monitoracao eletronica, que saltou de 91.362 presos, em dezembro
de 2022, para 92.894 presos em junho de 2023, e na quantidade total de

tornozeleiras eletronicas de 117.588 para 121.911 no mesmo periodo.

No que diz respeito ao sistema carcerario, 0 Estado do Espirito Santo conta
hoje com 37 unidades prisionais, porém apenas sete ndo tém superlotacéo,
conforme aponta o documento Estatisticas do Sistema Prisional — Dados
Consolidados, elaborado peloGoverno do Estado do Espirito Santo e pelo Conselho
Penitenciario do Estado do Espirito Santo (COPEN-ES). Sendo que desse total,
cinco sdo administradas em modelo de congestdo entre o Estado e empresas
terceirizadas, segundo a escritora e jornalista Elaine Dal Gobbo ao jornal Século
Diéario - INFOPEN (2023).

Ao todo, sdo 22,9 mil detentos em todo o Estado, sendo 15,2 mil na Grande Vitoria e
7,6 milno interior. A maioria, 21,8 mil, sdo do sexo masculino. Cerca de mil sdo
mulheres. Oexcedente na Grande Vitdria corresponde a 171,04%. No interior, a 155,
58%. Ao todo, sd010,1 mil detentos em regime fechado; 5 mil no semiaberto; 7,6 mil
no provisorio, ou seja, aguardando julgamento; e 55 com medida de seguranca
(INFOPEN, 2023).

De acordo com Marcelo Paiva, Secretario de Estado da Justica, em matéria “A

verdade sobre o sistema prisional capixaba” relata que o sistema penitenciario
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capixaba entre 2005 e 2009 viveu o que foi considerado umas das maiore24
crises do sistema penitenciario brasileiro. As imagens que foram divulgadas
chocaram a populacdo a nivel mundial, expondo 0 que na ocasido era a
realidade do sistema carcerario do estado, ficando notéria a precariedade das
estruturas e evidenciando a morte barbara de muitos internos, sendo a maior
parte delas advindo de lutas de faccgdes, ficando clara naquele momento a
ineficiéncia por parte do estado(2010).

A crise teve muitas consequéncias, sendo inevitavelmente negativa ja que em
2010 o Estado respondeu pelo fato ocorrido em jurisdicdo internacional. Por
outro lado, teve também consequéncias positivas, ja que a crise resultou em
uma grande reestruturacdo do sistema, que ocorreu desde estruturas fisicas a
organizacionais e criacbes de novas unidades prisionais para atender a
populacdo carceraria do estado, sendo a ultima delas inaugurada no ano de
2023.

Desde a crise citada, a Secretaria de Justica, tem relatado investimento em
termos degestdo e organizacdo, com vistas e recolocacao do sistema prisional
capixaba no quadro nacional de referéncia positiva. Assim, de acordo com
dados do site da SEJUS, séo localizadas constru¢cdes de novas unidades, além
de aumento da

capacidade de vagas o que resultou na diminuicdo da superlotacédo. Paralelo a
isso aSEJUS também investiu em ressocializacdo que se faz necessaria para a

diminuicdoda reincidéncia e no fortalecimento da seguranca das unidades.

De acordo com Emerson Rocha, delegado de policia aposentado, o Estado
investiu naeducacédo, saude e qualificacao profissional dos internos no sistema
penitenciario, desenvolvendo programas especiais para 0S internos,
independentes se esses sdo provisorios ou condenados. Hoje, 3,6 internos
estudam, na modalidade de Educacado de Jovens e Adultos (EJA), 2,5 mil
trabalham em empresas privadas conveniadas a SEJUS e, até o final do ano, 6
mil vagas serdo ofertadas em cursos de qualificacdo profissional. (JUSBRASIL,
2014)

O programa Responsabilidade Social e Ressocializagdo da Secretaria da Justica

(SEJUS) permite que a pessoa privada de liberdade seja reinserida socialmente



por meio do trabalho. A iniciativa inclui a oferta de qualificagdo profissional e 025
acompanhamento psicossocial como estimulos a transformacgédo do detento em
um cidadao produtivo, favorecendo sua reinsercdo na sociedade e um novo

convivio social.

A parceria com instituicdes publicas e privadas é fundamental para abertura de
novos postos de trabalho remunerado, contribuindo para a transformacéo da
pessoa presa.Além dos beneficios que o programa Responsabilidade Social e
Ressocializagdo proporciona para o sistema prisional e a sociedade em geral,
também ha vantagens para a instituicdo parceira, como a isencao de encargos
sociais e trabalhistas (SEJUS).

Importa ressaltar que o Governo do Estado do Espirito Santo, oferta ainda
cursos profissionalizantes por meio do programa Qualificar ES que €& um
programa que nasceu em maio de 2019, com o objetivo de promover a
gualificacéao profissional do cidadao capixaba. Com foco no empreendedorismo,
na empregabilidade e na inovacdo, o Governo do Espirito Santo, por meio da
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Educacao Profissional (SECTI),
oferecem cursos gratuitos nas mais diversas areas, contribuindo para a

formacéo profissional de milhares de cidadaos (Qualificar- ES).

Com o investimento citado, dados divulgados pelo site A gazeta em 2022, indicam
gqueem 2021 o Sistema Prisional capixaba atingiu o maior indice de pessoas
privadas de liberdade trabalhando, e excelentes indices de internos inseridos na

escola, mesmo diante do panorama grave da pandemia por covid19.

Os elementos citados indicam a busca pela qualificacdo profissional e néo
somente o investimento em edificacbes, embora tenha em menos de uma
década, dispendido recursos proprios, em torno de R$ 454 milhdes, na
construcdo de 26 novas unidades prisionais. A ampliacdo de equipamentos
humanos pode promover as relacdes intersetoriais com as politicas de direitos
humanos, politicas afirmativas e sociais basicas, bem como com as da Justica
Criminal, assim, o encarcerado é visto como um sujeito de direitos, e ao mesmo
tempo capacitando os profissionais em geral, incluindo o0s inspetores

penitenciarios.

De acordo com a cartilha de Violagbes de Direitos Humanos no Sistema



Prisional do Espirito Santo (2011) discussdes sobre o tratamento penal adotado26
pelo Estado nos ultimos dez anos foram o centro da histéria do Sistema
Penitenciario do Espirito Santo.

As condic¢des precarias e desumanas do sistema prisional
brasileiro  violam  sistematicamente  os  direitos
fundamentais de milhares de pessoas. Maus tratos,
tortura, superlotacdo, auséncia de assisténcia médica e
do acesso a justica sdoalguns elementos do panorama de
violagBes a que os presos no Brasil estdo submetidos
(Violagdes de Direitos Humanos No Sistema Prisional Do
Espirito Santo, 2011, p.8).

Diante de tais circunstancias, o Sistema Penitenciario do ES foi duramente
criticado ea sociedade civil denunciou o tratamento cruel que o Estado dava aos
presos, também haviam adolescentes em conflito com a lei passando por esta
mesma situacéo. Alias, algo precisava ser feito para que nao houvesse violacéo

dos Direitos Humanos.

A cartilha retrata ainda que, em 2006, uma portaria estadual proibiu a sociedade
civil capixaba de fazer fiscalizacbes nas prisbes. Como resultado, houve
rebelides em varias unidades prisionais do Estado do Espirito Santo como

forma de protestar contra o tratamento desumano oferecido pelo governo.

Com isso o Estado teve a obrigacdo de resolver o problema da superlotacéo e
do tratamento desumano dos internos devido a uma pressao internacional. As
celas metalicas foram desativadas e as delegacias de policia foram interditadas,
e muitas unidades prisionais foram demolidas pelo estado porque eram

inadequadas e criavam condi¢des desfavoraveis a dignidade humana.

Entre unidades construidas, 14 delas podem ser comparados aos presidios mais
modernos dos EUA, segundo o Delegado de Policia Civil aposentado e
corregedor da Secretaria de Estado da Justica, Emerson Goncalves da Rocha
(Blog Elimar Cértes, 2022) ao ponto de uma dessas unidades, situada na cidade
de Cachoeiro de Itapemirim, ser considerada pelo CNJ como uma das melhores
do Brasil. Esse dado consta do relatério de inspecdo do CNJ, publicado no
Diario Oficial da Unido em 2011. O sistema penitenciario do Espirito Santo esta
subordinado a SEJUS, a Secretaria de Estado da Justica. Em 2002, o entdo
governador do Estado do Espirito Santo aprovou a Lei complementar N° 233,
gue moderniza e reorganiza a estrutura organizacional basica da Secretaria de

Estado da Justica (SEJUS) e fornece outras



medidas. Art. 1°: A Secretaria de Estado da Justica — SEJUS é um 6érgéo dé27

natureza substantiva e tem por competéncia a coordenacdo, a
articulacdo, o planejamento, a implantacdo e o controle da Politica
Penitenciaria Estadual nos termos do Capitulo I, Titulo V, da
Constituicdo Estadual; a supervisédo e afiscalizacdo da aplicacdo das
penas privativas de liberdade e das medidas de seguranga, em
articulacdo com a Vara de Execuc¢des Criminais, para cumprimento da
Lei Federal n° 7.210, de 11.07.1984; a supervisdo dos programas
assistenciais aos reclusos e seus familiares, com vistas a sua
reintegracdo a sociedade, bem como as vitimas e suas familias; a
implementacao da politica publica de prote¢do a vitimas e testemunhas
de infragBes penais; a promogé&o do atendimento ao indiciado, acusado
ou condenado, para observacao ou tratamento psiquiatrico; o controle
e supervisdo da crianca e do adolescente submetidos a medidas de
protecdo esocioeducativas, em integracdo operacional na forma da lei;
a coordenacgdo e promocado das politicas de prevencdo e educacao,
guanto ao consumo de drogas e a repressdo ao narcotrafico; a
coordenacédo, a promogéo e aimplementacéo das politicas de protecéo
e defesa do consumidor, em acdo integrada com 0S organismos
voltados ao atendimento e repressdo; o0 relacionamento com
autoridades consulares; a promocdo de mecanismos institucionais
como o plebiscito e o referendo popular, o encaminhamento das
iniciativas populares de projeto de lei e as acles relativas ao
cumprimento da legislacdo vigente no que concerne aos direitos
humanos, bem como no que diz respeito as acBes de defesa dos
direitos da mulher; a promocdo, no que couber, do cumprimento e
observéancia das leis; o registro, guarda e protecdodocumental das leis
estaduais; a administracdo, o controle e orientacdo permanente dos
Orgéos e entidades integrantes do sistema comandado pelaSecretaria
(Espirito Santo, 2003).

A SEJUS foi dado um carater profissional, e reforco na capacitacio e
treinamento, onde além de ser considerado modelo em ressocializacéo, €
também chamada para auxiliar na capacitacdo de profissionais de outros
estados. A Corregedoria também passou por mudancas sendo hoje, uma nova

Corregedoria, proativa, preventiva e pedagogica. (Jusbrasil, 2014)

A mesma lei complementar citada esclarece a Estrutura Organizacional Basica
da Secretaria de Estado da Justica - SEJUS, e sobre as atribuicbes da
assisténcia

social:

Art. 9° O Ndcleo de Assisténcia Social do Sistema Penal tem como jurisdicao
administrativa o assessoramento a Subsecretaria de Estado para Assuntos do
Sistema Penal, bem como o planejamento dos programas e projetos executados
pela equipe do Nucleo e/ou pelo Servico Social do Sistema Penal, objetivando a
reintegracdo do egresso a sociedade e o trabalho de promoc¢é&o social a sua familia;
outras atividades correlatas.

Art. 10. O Nucleo de Apoio Técnico tem como jurisdicdo administrativa o
assessoramento técnico ao Subsecretédrio de Estado para Assuntos do Sistema
Penal; a elaboragdo e o acompanhamento da execucao de projetos na area do
Sistema Penal; outras atividades correlatas.

De acordo com o site da Secretaria de Estado da Justica, sistema prisional



Capixaba € administrado pelo Sistema de seguranca publica, e sua estrutura28
organizacional esta dividida em Policia Penal, Monitores de Ressocializagéo,
Profissionais da Educacdo, Equipe de Saude Prisional e Equipe Técnica
Psicossocial (assistente social e psic6logo), dentre estes destacaremos objeto da
pesquisa que € o trabalho do assistente social nesse espaco sociocupacional
(2024).

Sabe-se que muito se tem avancado no que diz respeito a garantia e efetividade
de direitos no sistema prisional, que nédo pode ser entendido somente pela
|6gicavingativa da pena, mas em seu carater socio educativo, porém nem todo
direito do interno é garantido, e por esse motivo a fiscalizacdo externa, bem
como profissionais qualificados e comprometidos com a garantia de direitos,

devem compor as equipes,o que nos faz destacar o assistente social.

3.2 O TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL NO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO

lamamoto (2012) descreve o trabalho como uma atividade fundamental da
existénciasocial, por meio da qual os individuos subjugam a natureza ao seu
poder, para transforma-la para a vida em sociedade, como conscientemente

imaginada, criando para tanto, condi¢des objetivas.

O Servico Social surge como uma resposta dos grupos dominantes, em especial
a Igreja Catdlica, a latente questdo social. Parte-se da génese de que essa
concepcaoinspira uma ideologia de preceitos que leva a conhecer os direitos

humanos. A influéncia da mais-valia dentro de uma sociedade dialética.

O servigo social no Brasil comegou na chamada “Era Getulio Vargas", associado
a Igreja Catélica e centrado no apostolado e na caridade. A criacdo da Escola de
Servico Social de Sdo Paulo em 1936 marcou o inicio do servi¢o social no Brasil,
como objetivo de formar "mocas da sociedade" dedicadas ao apostolado social,

com baseno referencial teérico europeu (lamamoto, 1985).

lamamoto (1985) destaca a reorganizacdo do bloco catdlico neste contexto,
colocando as bases para o surgimento dessa profissdo. O modelo europeu
(autoritario e doutrinario) influenciou esse fenbmeno, mas ele ndo pode ser

limitado ao carater transnacional da Igreja Catélica. Seja europeu ou brasileiro, o



Servico Social surge como uma ramificacdo de movimentos sociais complexos29
com uma base social de classe que sustenta o autoritarismo e 0 paternalismo a
longo prazo, diz a autora. Como resultado, a transferéncia e reelaboragéo dos
modelos mencionados acima no Brasil foi condicionada a presenca de uma
classe social capaz de absorvé-los, que possuia interesses e ideologia

semelhantes.

A década de 1980 trouxe com ela mudancas importantes na luta pela
democratizacdo do Estado, havendo a participacdo da populacdo nas
resolucbes das politicas publicas. A constituicdo de 1988 causou
transformacfes e redefiniu-se no perfil historico da protecéo social, passando a
agrupar critérios e valores inovadores para a populagcéao brasileira incorporando
novos parametros como direitos sociais, universalizacdo, seguridade social,
descentralizacdo politica administrativa, controles democraticos, equidade, e
minimos sociais que norteiam na constituicdo federal novos padrdes politicos
sociais (Couto, 1999).

Foucault (1989) diz que as prisdes ao longo do tempo revelam-se como uma
expressdo de poder, um mecanismo de submissdo a autoridade e uma
adaptacdoa um sistema de producdo. O Estado adere a esse paradigma como
um instrumento de controle social, priorizando interesses econdémicos e
buscando satisfazer sua necessidade de dominar e disciplinar a populacdo. Ao
adotar uma politica de interesses préoprios em relagdo ao poder e controle, o
Estado desvia-se da missdo de combater as causas subjacentes as
desigualdades sociais. Em vez disso, tende a focalizar na punicdo nos mais
desfavorecidos, resultando na criacdo de um poder coativo. Esta abordagem,
ao analisar a dialética entre controle e crime, revela que é mais conveniente
controlar os atos criminais do que intervir efetivamente nas questbes sociais

gue os provocam (Wacquant,1999).

Salientamos que o aumento significativo da populacdo carceraria acarreta em
uma gama de problemas que rebatem no social, dificultando o atendimento
individualizado ao aprisionado e a sua familia, tornando as prisées conhecidas
como depdsitos de internos excluidos e marginalizados de uma sociedade que

reforca seu carater punitivo e repressor.



Os objetivos do sistema prisional comecam a conflitar com o foco da LEP na30
ressocializacdo, que tem como objetivo garantir a defesa intransigente dos
Direitos Humanos nesse contexto. Ao analisarmos o sistema penitenciario do
Brasil, percebe-se que o pais esta se destacando cada vez mais pelo aumento
da populacao carceréaria. O Brasil ocupa a quarta posicdo em termos de namero
de presos e terceira em termos de numero de pessoas que estdo em prisdo
domiciliar. Estes indices mostram a relacdo existente entre o social e a
producdo de desigualdade, o aumento da violéncia e as condi¢cdes precéarias
vivenciadas pelas classes pobres e vulneraveis na contemporaneidade (Fortes,
2021).

O trabalho do assistente social no sistema prisional foi instituido com a Lei n°
1651 de08 de Dezembro de 1951, onde trouxe as regulamentacdes e definiu as
atribuicbes dos profissionais inseridos neste campo. Regulou-se com o objetivo
de garantir a reintegracdo e a ressocializacdo social. Atualmente, o Servico
Social esta inserido em instituicées prisionais para viabilizar o acesso os direitos
do interno.

O trabalho do assistente social nas Unidades Prisionais é atravessado por uma
sériede questdes, isso inclui orientacéo sobre direitos e deveres, esclarecimento
sobre cadastramento, tempo adequado para mudar de companheira,
esclarecimento de davidas, os membros da familia que podem estar visitando,
objetos que podem entrarna Unidade, instrucdes sobre vestimenta, casamento

civil e reconhecimento de paternidade.

O objetivo do assistente social é atender as demandas da populacdo carceraria
e as questdes que permeiam suas relacdes familiares com o objetivo de

promover o retorno a sociedade de forma inclusiva e digna.

O processo de socioeducacdo do apenado deve primar por uma integracao
intersetorial, com vistas a perceber o sujeito em sua integralidade, com
atencao as

demandas de saulde, assisténcia, previdéncia, educacéo, trabalho, habitacéo,

dentreoutros.

Nessa linha aparece a implantagdo do programa de trabalho prisional surgiu
diante da necessidade de atender ao que preceitua a Lei de Execugao Penal N°.

7210/84, que define como dever do Estado promover a inclusdo do preso



condenado no trabalho, como dever social e condicdo de dignidade humana3l
teré finalidade educativa e produtiva, o que se estende aos egressos da justica.

Mesmo com todo o empenho, ainda ndo se conseguiu superar 0 processo de
marginalizacdo do egresso, 0 que pode provocar aumento nos dados de
reincidéncia. Neste sentido, aduz o reconhecido doutrinador Mirabete (1988, p.
234-235), o seguinte:

“A auséncia prolongada do condenado em seu meio
social acarreta um desajustamento que somente podera
ser superado se forem oferecidas ao condenado
condi¢cBes adequadas a suareinsercao social quando for
liberado.”

O trabalho é o que fundamenta uma sociedade, é o que determina as relacées
entre individuos e entre as classes sociais, é através do trabalho que o homem
se desenvolve e mantém sua sobrevivéncia e de sua familia. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 reconhece expressamente o trabalho
como direito social. Por isso a importancia do trabalho penitenciario e sua
contribuicdo no processo de reeducacéo da pessoa privada de liberdade, tendo
em vista que tanto asRegras Minimas das Nac¢des Unidas adotaram o trabalhodo

preso com funcéao educativa.

Importante dar destaque as Regras Minimas das NacbGes Unidas para o
Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson Mandela), em especial a regra n°. 4

de aplicacdo geral, que dispde dos seguintes textos:

1.0s objetivos de uma sentenca de encarceramento ou de
medida similar restritiva de liberdade sao, prioritariamente, de
proteger a sociedade contra a criminalidade e de reduzir a
reincidéncia. Tais propoésitos s6 podem ser alcancados se o
periodo de encarceramento for utilizado para assegurar, na
medida do possivel, a reintegracdo de tais individuos a
sociedade apds sua soltura, para que possam levar uma vida
autossuficiente, com respeito as leis. 2. Para esse fim, as
administracdes prisionais e demais autoridades competentes
devem oferecer educacdo, formacgéo profissional e trabalho,
bem como outras formas de assisténcia apropriadas e
disponiveis, inclusive aquelas de natureza reparadora, moral,
espiritual, social, esportiva e de salde. Tais programas,
atividades e servicos devem ser oferecidos em consonancia
com as necessidades individuais de tratamento dos presos.

E evidente que o desenvolvimento e a implementacdo de politicas publicas

eficazes €0 Unico caminho para o retorno a sociedade de forma digna. Essas



politicas visam ndo apenas a prisdo e a liberdade dos presos e egressos da32
justica, mas também a ressocializacdo do publico em geral, que ja é rejeitado
pela sociedade como um todo.

O isolamento por carcere é como um estado de “trajeto em ruas de mao unica”
sendoum processo passo a passo em gque uma pessoa encarcerada precisa se
adaptar e internalizar normas, regras, em que os valores de liberdade sé&o

diferentes.

Como bem explicita Barroco (2001) A visdo de “carater individualizador da pena”
dos presos brasileiros foi estabelecida durante um periodo histérico em que o
servico social construiu uma nova identidade profissional, valores e diretrizes
com teoria, pratica, ideologia e ética diferentes daquela perspectiva,
influenciando o novo programa de servigo social em 1982 e o desenvolvimento
do codigo de ética de 1986, uma expressao formal da ruptura moral com o

tradicionalismo no servigo social.

A lei de execucédo de sentenca criminal deu passos importantes em termos dos
direitos dos presos, mas, na pratica, nas prisdes, as violacdes dos direitos dos

presosainda ocorrem com frequéncia.

a)descrevem as mas condi¢des das celas — escuras, pequenas, sem
colchdo, sem cama; b) questionam-se do desrespeito a seus
familiares — tratamento desumano, criminalizacdo da familia,
visitantes impedidos de visitar os apenados sem nenhum critério
legal; ¢) denunciam a precariedade dos atendimentos médicos—
poucos profissionais, escassez de instrumentos de trabalho; d)
reivindicam o atendimento juridico que muitas vezes s6 ocorre uma
vez por semana (Pimentel, 2008, p.40)

Em termos de préatica profissional, apesar das restricdes institucionais
carcerdrias e da burocracia, em que estdo postos, 0s assistentes sociais, ha
efetividade de seu projeto ético politico, buscam o constante aprimoramento de
seu saber, buscando garantir em seu trabalho o comprometimento com a
democracia, cidadania e direitos humanos, principios muitas vezes ignorados
pelo sistema prisional, face ao preconceito e estigma que o0s apenados

enfrentam historicamente.

Para a viabilizacdo de tais direitos no sistema penitenciario, em diversos
momentos éimportante o contato direto com os usuarios e seus familiares, por

meio da escuta qualificada e do conhecimento dos equipamentos sociais para



os devidosencaminhamentos e orientagoes. 33

Como destaca Guindani (2003), Mesmo aquelas praticas que foram
desenvolvidas nopassado com o objetivo de aumentar as facetas disciplinadoras
e moralizantes, agoratém novos contornos devido as autoridades presentes na
LEP. Assim, na seguranca publica, a pratica precisou ser repensada no campo
ideoldgico e nas praticas concretas.

3.3 - COMPETENCIAS E ATRIBUICOES DO ASSISTENTE SOCIAL NO
SISTEMA PENAL DO ESPIRITO SANTO

O Servico Social desde a sua génese no sistema prisional se consolidou no
desenvolvimento de parametros que conseguissem asseverar a reabilitacéo e a
ressocializacdo dos encarcerados no corpo social, sendo uma das inaugurais
incumbéncias a introduzir-se no sistema penitenciario, desempenhando assim o
seu exercicio profissional neste territdrio, compreendendo que o assistente
social atua como um conciliador de litigios, trabalhando para a garantia dos
direitos das menoridades. (Martins, 2021)

Os profissionais que trabalham para defender os direitos humanos no sistema
prisional, como os profissionais do servico social, tém enfrentado desafios neste
contexto, pois costumam trabalhar em um ambiente altamente burocrético,
coercitivo e funcionalista, que por vezes, limitam e oprimem direitos
fundamentais. No campo do sistema penitenciario, o Servico Social enfrenta
hoje determinacfes tradicionais as suas atribuicbes, que muitas vezes nao
consideram os avancos da profissdo no Brasil e o compromisso ético e politico
dos profissionais frente a populacdo e as violacbes dos direitos humanos
(Torres 2001, p.91).

Deste modo, Torres agrega qué:

O Servico Social, como profissdo que intervém no
conjunto das relagbes sociais e nas expressdes da
guestdo social, enfrenta hoje no campo do sistema
penitenciario, determinagbes tradicionais as suas
atribuicdes, que ndo consideram os avanc¢os da profissdo
no Brasil e o compromisso ético e politicodos profissionais
frente & populacdo e as violacdes dos direitos humanos
gue séo cometidas (Torres 2001, p.91).

O trabalho do assistente social tem como objetivo simplificar o processo interno

de revisdo do papel humano em relacdo a familia e a sociedade; ampara os



sentenciados ao analisar e refletir sobre o delito cometido e sua conduta frente a34

sociedade, esclarecendo seus direitos e deveres (Ferrazoli et al,. 2007)

A legislacao de execucéo penal apresenta que,

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade
amparar opreso e o internado e prepara-los para o
retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:

| - conhecer os resultados dos diagndsticos ou
exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do
estabelecimento, osproblemas e as dificuldades
enfrentadas pelo assistido;

Il - acompanhar o resultado das permissdes de
saidas edas saidas temporérias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos
meiosdisponiveis, a recreacéo;

V - promover a orientacéo do assistido, na fase
final do cumprimento da pena, e do liberando, de modo a
facilitar o seuretorno a liberdade;

VI - providenciar a obtencdo de documentos, dos
beneficios da Previdéncia Social e do seguro por
acidente notrabalho;

VII - orientar e amparar, quando necessario, a
familia do preso, do internado e da vitima. (BRASIL,
1984)

No que diz respeito a assisténcia social, construirmos um quadro que destaca

suas modalidades.

Quadro 1 — Tipos de assisténcia

Assisténcia material

Incumbir-se-a fornecer ao preso o que for necessario
para a sua necessidade individual. Todavia essa se
dara através do provimento de alimentacéo, vestuario
e instalacdes higiénicas.

Assisténcia a saude

Responsabiliza-se em prestar a assisténcia ao preso,
de forma preventiva e curativa, incluindo atendimento
médico, odontologico e farmacéutico.

Assisténcia juridica

E destinado aos presos ou internados que no
possuem recursos financeiros para obter advogado.

Assisténcia educacional

Se encarregard de promover a educagdo escolar
basica e a formacdo profissional do preso e do
internado.




Assisténcia social Tem por finalidade o preparo do preso e do interna?’d%
para retorno a sociedade.

Assisténciareligiosa Estabelece a liberdade de religido, institui o
fornecimento de espa¢o adequado para os cultos,
bem como o fornecimento de livros religiosos para a
realizacdo dos mesmos.

Fonte: Elaboracao propria adaptada (BRASIL, 2024).

Entende-se que o Assistente Social € um dos profissionais requisitados na
execucdo desses projetos e programas com acOes voltadas para a
ressocializacdo dos encarcerados.

A Secretaria de Estado da Justica conta com diversas portarias que
fundamentam e regulam o trabalho do assistente social neste setor. Conforme
referenciado anteriormente, a portaria 1181 € a mais utilizada, onde se da a
criacdo do Centro de Cadastramento de Visitantes, que tem a finalidade de
padronizar e unificar o credenciamento de visitantes nas unidades prisionais.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 41
inciso X, consideram-se visitantes sociais: companheiro (a), parentes e amigos
de acordo com as respectivas comprovacgdes de vinculo. No entanto tendo em
vista a amplitude desse conceito, e a limitacdo do sistema prisional, no que se
refere ao fluxo de pessoas, a portaria 1181 traz em seu artigo 3° paragrafo
anico, um afunilamento desse conceito. Considera-se entdo as regras para

efeito de visitacdo nas unidades prisionais:

| — Familiares de primeiro grau: pais, filhos, irméaos, avés,
companheira, cbnjuge, com prioridades para
credenciamento

Il — Na auséncia desses que seja ampliado aos demais
familiares, desde que previamente submetido a estudo da
unidade prisional e autorizagdo da direcdo do
estabelecimento

Na portaria supracitada, ainda se encontram o0s procedimentos para
credenciamento, a validacdo do pré-credenciamento dos visitantes sociais no
Centro de Cadastramento de Visitantes (CECAVI), bem como, as
responsabilidades das unidades prisionais. Outro avanco significativo € a portaria
142 que dispde, dentre outras coisas, sobre as regras de visitagcdo nos centros

dedetencdo. A portaria traz em seu artigo 13 que “E permitido a pessoa presa



receber visita de parente de primeiro grau, de cénjuge ou companheiro (a), em36
dias determinados, desde que devidamente cadastrados”. Aborda ainda
limitagdo daquantidade de visitantes por interno, e as regras da visita intima.

E interessante destacar que no campo do sistema penitenciario, o Servigo
Social enfrenta decisfes tradicionais sobre suas funcdes, exigindo uma prética
ainda pautada nos pretéritos profissionais, desconsiderando os avancos teéricos
e éticos (Torres 2001).

Em termos de pratica profissional, apesar das restricbes das instituicbes
carcerarias e da burocracia, em que estdo postos, 0s assistentes sociais se
empenham e buscam proteger os direitos dos presidiarios mesmo com essas
restricbes. Estabelecendo a referéncia do trabalho do assistente social no
sistema prisional como projeto ético politico profissional, em seu cotidiano deve
atentar para a defesa intransigente dos direitos humanos, ndo podendo se

corromper pelos discursos e normas da cultura vingativa contra o apenado.

A equipe psicossocial, que € onde se insere o assistente social neste campo, é
orientada pela Politica de Seguranca Publica e composta por pelo menos dois
técnicos assistentes sociais e um técnico psicélogo, no qual realizam
atendimentos ao interno e aos familiares, como também acompanham nas
atividades laborais. A prioridade séao atividades que auxiliam o interno a
reintegracdo social, como insercdoem trabalhos externos. Sendo que perpassa
ainda pelas politicas de saude, educacéo e assisténcia social. Os assistentes
sociais penais atuam junto as familias em atendimento individual ou em grupo
para cadastro de visita, orientacdo acerca dos direitos e deveres dos internos e
de sua familia (CEFESS, 2012).

O Assistente Social dentro do sistema prisional também esta inserido na area da
saude. A Geréncia de Saude do Sistema Penal é formada pelos nucleos de
Enfermagem, Farmacia, Nutricdo e Servigco Social, e tem como competéncia
planejar, organizar, coordenar, supervisionar, controlar e avaliar as acdes de
promocdo, prevengdo e assisténcia a saude dos internos. Dessa forma, ela
define as prioridades relativas ao atendimento médico, odontoldgico,
ambulatorial, psicolégico, psiquiatricoe social, além das atividades inerentes as

divisbes ambulatoriais, que compdem a sua estrutura (SEJUS/ES 2023).



O Estado conta com equipes multidisciplinares de saldde que atuam nas37
unidades prisionais. S&o cerca de 300 profissionais entre médicos, enfermeiros,
dentistas, assistentes sociais, psicologos, entre outros, que trabalham no
atendimento da atencdo basica. Quando ha necessidade de atendimento com
especialistas os detentos sdo encaminhados a rede publica de saude
(SEJUS/ES 2023).

E importante que o assistente social esteja inserido em varios espacgos da
unidade prisional, participando de reunides multiprofissionais com participacéo
na Comissdo Técnica de Classificagdo, no Conselho Disciplinar e nos

atendimentos

individualizados familiares. O Assistente Social precisa ter uma escuta
gualificada, viabilizar o acesso aos direitos sociais, construir praticas humanas

um olhar direcionado individualmente no acompanhamento (Marques, 2012).

O profissional deve ter uma compreensao clara de suas funcdes e competéncias
para desenvolver intervencdes que devem transpor o carater emergencial e
burocratico para enfrentar as determinacdes da instituicdoo. Eles também
devem transcender, prosperar e buscar mudancas em meio a tanto

engessamento, repressao e invisibilidade profissional.

O Servico Social é regulamentado como uma profissdo liberal na divisdo
sociotécnica do trabalho, dando aos assistentes sociais certa autonomia para
desempenhar seu trabalho. Essa autonomia, por outro lado, é fortemente
limitada pela relacdo de compra e venda de trabalho profissional a varias
empresas empregadoras. Como resultado, os assistentes sociais dependem da
organizacao das atividades do Estado, do setor privado e do terceiro setor para

gue possam desempenhar suas funcdes profissionais.

E elucidar o exercicio profissional nas particulares condi¢des e relagdes de
trabalho em que se inscreve, reconhecendo tanto suas caracteristicas enquanto
trabalho Gtil ouconcreto [...], quanto sua dimenséo de trabalho humano abstrato,
em seus vinculos com o processo de producdo e/ou distribuicdo da riqueza
social [...]. Analisar o trabalho do assistente social é trata-lo de forma
indissociavel dos dilemas vividos peloconjunto dos trabalhadores, e suas lutas,
gue sofrem perdas decisivas em suas conquistas histdricas nesse tempo do
capital fetiche (lamamoto, 2007,p.431).

Pelo exposto, se observa os entraves presentes na execuc¢ao do trabalho do

assistente social no sistema prisional, lutando cotidianamente contra valores de



desrespeito a dignidade do preso e o cerceamento de seus direitos. 38

Considerando o histérico de repressdo do sistema penitenciario, a pratica
profissionalé um grande desafio para a profissdo. Como resultado, € essencial
gue o assistente social mantenha uma atitude critica em relacdo ao
desempenho de seu trabalho paraevitar que a instituicdo o absorva por seu
trabalho burocratico.

E necessario pensar criticamente e reflexivamente, bem como usar ferramentas
gue possam de fato sugerir mudancas no sistema prisional.
Existe "[...] uma tensdo entre o trabalho controlado e submetido ao poder do
empregador, as demandas dos sujeitos de direitos e a relativa autonomia

profissionalpara perfilar o seu trabalho", segundo lamamoto (2014, p. 424).
Segundo as reflexdes de lamamoto (2014, p. 219)

[...] resguardar a relativa autonomia profissional na condugdo do exercicio
profissional supBe potencid-la mediante um projeto profissional coletivo
impregnado de histéria e embasado em principios e valores radicalmente
humanistas, com sustentacdo em forcas sociais reais que partihem de um
projeto comum para a sociedade.

O numero elevado de presos e suas familias, juntamente com o quadro limitado
de assistentes sociais que atuam no sistema penitenciario, cria um outro grande
limite na acdo profissional. Um dos passos mais dificeis para os internos do
sistema prisional € ressocializar-se. Isso exige coragem, autoconfianca e
motivacao para superar os obstaculos. Além disso, 0 estigma que a sociedade
Ilhe atribui € muito dificil de superar, o que torna fundamental a existéncia de
profissionais qualificados tecnicamente e comprometidos eticamente na defesa
da justica social, da cidadania e de valores humanos. A familia do preso é
frequentemente discriminada e é uma das inUmeras circunstancias que a
colocam no quadro de vulnerabilidade, privacdes, dificultando a manutencéo dos
seus membros, assim sendo, € imprescindivel que o trabalho do assistente

social seja ndo s6 com o interno, mas também com a familia.

Pensando na nova ordem do sistema prisional, especialmente com as regras
introduzidas pela LEP, que ja em seu artigo 1° estabelece que “a execucédo penal
temcomo finalidade efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢cdes para a harmonica integracdo social do condenado e do

internado” (Brasil, 1984). Para garantir a dignidade humana dos presos e garantir



queisso ocorra dentro do sistema penitenciario, o dispositivo legal traz varias39
politicas sociais. No entanto, a realidade diaria dos presos é diferente.

7

O/a assistente social é responsavel por uma variedade de tarefas, como
acompanhar atividades religiosas, participar de comissbes de classificacdo e
triagem nas comunidades e conselhos disciplinares e produzir laudos e
pareceres para assessorar decisdes judiciais sobre progressado de regime.
Destaca-se que as acdes que a organizacao sugere aos assistentes sociais nem
sempre estdo de acordo com sua formagdo ou competéncia; algumas dessas

acOes podem se mostrar contra a moral profissional (CFESS, 2014).

Preocupados com a complexidade do espacgo socio-ocupacional do sistema
prisional e as contradicbes presentes no trabalho profissional, o conjunto
CFESS-CRESS publicou trabalho intitulado "atualidades de assistentes sociais
no Sociojuridico: subsidios para reflexao".

No bojo desses debates, a partir da Carta Magna de 1988, mais especialmente
nos anos de 2000, outros espacos para o servi¢o social foram ocupados como o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, que defendem direitos coletivos e
individuais. Assim, a discussao sobre o l6cus do juridico esta progressivamente
se tornando mais importante quando se trata da dimensao técnico-operativa do

servico social.

Devido a isso, € possivel pensar em uma intervencdo Unica na criacdo de
instrumentos privativos da acdo profissional. Isso também coloca em risco o
cumprimento do projeto ético-politico do servico social, bem como o
cumprimento das resolucdes do CFESS, particularmente a Resolucao 493/2006,
gue trata das condicOes éticas e técnicas do exercicio profissional. O termo
"sociojuridico” descreve o lugar que o servico social brasileiro ocupa neste
espaco soOcio-ocupacional, apdés seu redirecionamento ético e politico, com o
objetivo de examinar a realidade social de forma abrangente e confrontar
profundas contradi¢cbes sociais. Portanto, € essencial determinar o significado
da dimensao "juridica" para a sociedade em termos socio-historicos e politicos,

ou, como diz Borgianni (2012, p. 65):

Por entender o ‘sociall — ou essa particula ‘sécio’ — como expressdo
condensada da questdo social, e dela emanarem continuamente as
necessidades que ensejardo a intervencao de juristas, especialistas do Direito,



de agentes politicos e seus partidos. 40

O "juridico" tem se mostrado, fundamentalmente, como uma estrutura complexa
de manutencdo do status quo, considerando a intrinseca relacdo entre a

teorizacao e a objetivacao das categorias inerentes a proposta emancipatéria.

Sem um numero de profissionais condizentes com a realidade carceraria, bem
como constantes capacitacfes e estabelecimento de uma légica estatal de
trabalho em rede, as possibilidades profissionais ficam a margem do que podem
realizar e nessa linha, o acesso a direitos dos privados de liberdade fragilizados,
com subalternizacdodas regras constitucionais de que devem ser garantidas a

integridade fisica e moral das pessoas privadas de liberdade.
3.4- DESAFIOS E OPORTUNIDADES

O maior desafio de um Assistente Social em ambiente prisional € participar da
transformacdo das prisbes e atender as necessidades e direitos civis dos
presos. E importante ressaltar que o exercicio profissional na prisdo é um grande

desafio para aprofissédo devido ao seu histoérico institucional de opressao.

Como bem demonstra Barroco (2001), a ideia do "carater individualizador da
pena" dos presos brasileiros surgiu durante um periodo histérico em que o
servico social criou uma nova identidade profissional, valores e diretrizes com
teoria, pratica, ideologia e ética diferentes dessa perspectiva. Isso teve um
impacto no lancamento de um novo programa de servico social em 1982 e na
criacdo do codigo de ética em 1986, que expressava oficialmente uma

expressao formal da ruptura moral com o tradicionalismo no servi¢o social.

Por outro lado, como mencionado anteriormente, na época em que a profissao
foi instituida, ainda havia a crenca de que Assisténcia Social e Servi¢co Social
fossem sindnimos em termos de prestacdo de servicos. Como resultado,
existem algumas incoeréncias na legislacdo relacionada ao exercicio da

profissdo neste determinado setor.

E necesséario enfatizar que atuar profissionalmente no sistema penitenciario
representa um grande desafio para os profissionais, considerando o histérico de
repressdo dessa instituicdo. Portanto, o/a assistente social deve
constantemente refletir sobre a maneira como desempenha suas funcgbes. Essa

abordagem visa evitar que o profissional se torne apenas mais um elemento



burocratico ou executor de tarefas com foco punitivo dentro desse ambiente4l
Através do pensamento critico e reflexivo, é possivel utilizar ferramentas que
possam promover mudangas no sistemaprisional, levando em consideracéo as
necessidades dos individuos que estdo cumprindo pena privativa de
liberdade(Pereira, 2005).

Diante disso, faz-se outro desafio importante para o/a profissional de Servigco
Social, que € elaborar iniciativas de atuacao alinhadas com os principios éticos e
politicos daarea, visando sempre a promoc¢do da autonomia dos individuos.

E essencial que o/a assistente social tenha as condi¢ées adequadas de trabalho
neste contexto, pois as prisdes sao locais onde diversas questdes sociais se
manifestam. ALEP estabelece que a assisténcia social no sistema prisional € um
direito humano, porém muitas vezes ndo ha espacos especificos para
atendimentos individuais e faltam ferramentas apropriadas para o trabalho.
Além disso, a falta de profissionais nas unidades dificulta a implementacdo de

programas e projetos no sistema penal (Pereira, 2005).

Conforme aspectos citados acima, os profissionais de servico social enfrentam
desafios para garantir os direitos e condicbes para a ressocializacdo da pena,
considerando a dinamica institucional nas unidades prisionais. A relacdo de
poder neste campo oferece uma série de desafios, incluindo o fato de que os
assistentes sociais estdo submetidos a funcionarios que ndo confiam no
trabalho técnico dos profissionais de servi¢co social e até mesmo desaprovam a

ideia de reintegrar a pena(Pereira, 2005).

A acao do tratamento penal durante o cumprimento da pena muitas vezes esta
Sujeita a esta correlacdo de forca, considerando os obstaculos impostos por
outros profissionais, no geral servidores da area de seguranca, desacreditando
no poder interventivo do servico social e de outras profissées que visam o
sujeito e ndo somente o crime, com o0 propésito de assegurar os direitos
humanos da pessoa privada de liberdade e proporcionar a emancipacdo dos

apenados.

Neste sentido Marques (2012) aborda

Esta questéo torna-se volante na produgéo do cotidiano e nas
relagdes conflituosas entre a seguranca e corpo técnico, uma
vez que ndo se estabelece um didlogo institucional minimo



sobre 0 que é possivel em termos de tratamento perdR
colocando-se nesse processo a disputa de saberes ou de
verdades [...] (Marques, 2012, p. 4).

Para que os/as assistentes sociais nao reproduzam acdes abusivas e/ou
diferentes do proposto pelo projeto ético politico da profissdo, observa-se a
necessidade diaria de ressignificar o trabalho por meio da apropriacdo de
literaturas pertinentes a praticado servi¢o social. Ademais, ter a dominacdo das
diretrizes, regulamentos e leis que fortalecem o fazer profissional, sem perder a
perspectiva interventiva e caiamos na neutralidade, considerando o cotidiano

burocratico que por vezes domina a acdo dostécnicos. (CFESS, 2012)

Ao avaliarmos o sistema prisional brasileiro, percebemos que o Brasil esta cada
vez mais marcado por um aumento dramatico no numero de presos. Segundo
as estatisticas, o Brasil ocupa o quarto lugar em nimero de presos e o terceiro
em numero de pessoas em prisdo domiciliar (Brasil, 1984). Esses indicadores
revelam as relagdes existentes entre a sociedade no que diz respeito a criacao
de desigualdades, ao aumento da violéncia e as precarias condicdes modernas
gue os pobres e vulneraveis tém de vivenciar. Um dos maiores problemas
enfrentados no sistema prisional é a superlotacdo, existente na maior parte das
unidades prisionais, o que precariza ainda mais o trabalho dos assistentes

sociais e demais profissionais.

No entanto, com a reforma do sistema prisional, o estado do Espirito Santo foi
citado pela imprensa nacional como modelo de recuperacdo do sistema
prisional. Apos o caos violento que se instalou em presidios do Norte e Nordeste
do pais, notadamente, em Roraima, Rio Grande do Norte e Amazonas, 0
Espirito Santo se destacou pela reconstrucdo de seu sistema, passando a ser

citado como um caso desucesso hacional (SEJUS/2023).

A conselheira do CRESS-SP enfatiza que os presidios brasileiros sdo o retrato
fiel da desigualdade social brasileira, onde ndo h& recursos para elaborar
projetos e onde opreconceito e a resisténcia da sociedade reinam absolutos.
“Podemos verificar a necessidade urgente de uma politica renovadora, que
enfrente o atual estado de degradacdo humana existente na sociedade
capitalista”, apontou Andréa Torres. Enfatiza ainda a questdo do servi¢o social
na Lei de Execucédo Penal brasileira, que foi elaborada antes da Constituicéo
Federal de 1988.



A renovacdo que € necesséria também reflete o conceitdd3

de servico social dessa legislacdo, em que o papel de
nossa profisséo ainda se restringe a area da assisténcia
social, 0 que esta desatualizado frente as demandas
atuais, a Lei Orgéanica da Assisténcia Social, a Lei de
Regulamentacio da Profissdo e ao nosso Codigo de Etica

O "2° Seminario Nacional de Servico Social no Campo Sociojuridico na
Perspectiva da Concretizacdo de Direitos”, publicado recentemente pelo
CFESS, aborda o Sistema Prisional, entre outras coisas. No ano passado,
emitiu uma nota publica criticando a maneira incorreta como uma novela da
Rede Globo retratava a profissdode assistente social. A pratica dos assistentes
sociais no sistema prisional ndo deve ser punitiva, repressora ou coercitiva,
como é comum no sistema penal. O documento afirma que a acdo politica e
socioeducativa deve ser voltada para a liberdade, permitindo que os usuarios

pensem e conversem. (CFESS, 2012)

Embora a lei de execucéo de sentenca criminal tenha feito avancos significativos

emtermos dos direitos dos apenados, os abusos dos direitos destes ainda s&o

comuns nas prisées. Como demonstrado por Pimentel (2008), os internos relatam

regularmente a equipe de servicos sociais as circunstancias evidentes de

violagcOes dos direitos civis:

a)descrevem as mas condigcbes das celas — escuras,
pequenas, sem colchdo, sem cama; b) questionam-se do
desrespeito a seus familiares — tratamento desumano,
criminalizacdo da familia, visitantes impedidos de visitar os
apenados sem nenhum critério legal; ¢) denunciam a
precariedade dos atendimentos médicos— poucos
profissionais, escassez de instrumentos de trabalho; d)
reivindicam o atendimento juridico que muitas vezes s6
ocorre umavez por semana (Pimentel, 2008, p.40)

No que se refere ao retrocesso ao direto dos apenados A Comissdo de
Seguranca Publica aprovou no inicio do ano corrente o projeto de lei (PL
2.253/2022) que extingue o beneficio da saida temporaria das pessoas privadas
de liberdade. Relatado pelo senador Flavio Bolsonaro (PL-RJ), o texto também
torna obrigatéria a realizacdo de exame criminolégico para a progressao de
regime, hoje facultativo, e dispbe sobre o uso de tornozeleira eletrbnica em
presos dos regimes aberto e semiaberto. Os integrantes da comisséo
aprovaram ainda um pedido de urgéncia para a votagdo do projeto no plenario

do Senado.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154451
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154451

No entanto, no dia 11 de maio do mesmo ano o presidente em exercicio, Luist4
Inacio Lula da Silva sancionou com veto, a lei que restringe as saidas
temporarias de presos (Lei 14.843/2024). O presidente vetou o trecho que
impedia a chamada "saidinha" para presos em regime semiaberto. Todavia,
manteve a saida temporaria para visita a familia e para cursar supletivo
profissionalizante, ensino médio ou superior.A Lei 14.843/24, publicada em
edicdo extra do Diario Oficial da Unido teve origem no Projeto de Lei 2253/22,
aprovado pela Camara dos Deputados e pelo Senado.

Contudo, o Congresso Nacional derrubou os vetos do presidente Lula (PT) e
voltou a proibir a "saidinha" de presos. Com isso, 0 beneficio ndo ser4d mais

concedido em feriados e datas comemorativas, como Dia das Maes e Natal.

Do ponto de vista do projeto ético-politico do servi¢o social, e no que se refere
ao processo de ressocializacao do sujeito privado de liberdade, este projeto de
lei, fere eretrocede os direitos constitucionais, ja que ficam proibidos a saida
para visitas familiares ou atividades que contribuam para o convivio social,
sendo somente permitido a saida dos internos dos estabelecimentos
prisionais para quem for sair para estudar — seja Ensino Médio, Superior,

Supletivo ou cursos profissionalizantes ou em caso de trabalhos externos.

No entanto, vale ressaltar que os termos desta lei valem apenas para ingressos
do sistema prisional apés o sancionamento da mesma, ndo estando em vigor

para agueles adentraram o sistema prisional anterior a esta lei.

Deste ponto de vista o0 assistente social atua em um conjunto de relacdes
sociais, de modo que as instituicGes contemporaneas que proibem a negacéo
de pessoas e direitos fundamentais sdo muito necessarias para permitir que os
assistentes sociais participem de “mesas redondas”. Em discussdo, sua
apresentacdo € suficiente para mostrar o importante envolvimento desse
especialista no sistema prisional, pois tem como foco a questdo das questbes
sociais, bem como os esforcos para preservar as garantias dos direitos dos
presos. Em termos de pratica profissional, apesar das restricbes das
institucionais carcerarias e da burocracia, em que estao postos, 0s assistentes
sociais se empenham e buscam proteger os direitos dos presidiarios mesmo

com essas restrigoes.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14843.htm#%3A~%3Atext%3DL14843%26text%3DAltera%20a%20Lei%20n%C2%BA%207.210%2Co%20benef%C3%ADcio%20da%20sa%C3%ADda%20tempor%C3%A1ria
https://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2024/lei-14843-11-abril-2024-795495-norma-pl.html
https://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2024/lei-14843-11-abril-2024-795495-norma-pl.html
https://www.camara.leg.br/noticias/215476-proposta-amplia-casos-de-monitoramento-eletronico-de-presos
https://www.camara.leg.br/noticias/1045543-CAMARA-APROVA-PROJETO-QUE-RESTRINGE-SAIDA-TEMPORARIA-DE-PRESOS
https://g1.globo.com/politica/noticia/2024/05/28/congresso-derruba-vetos-de-lula-e-volta-a-proibir-saidinha-de-presos-inclusive-para-visitar-a-familia.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2024/05/28/congresso-derruba-vetos-de-lula-e-volta-a-proibir-saidinha-de-presos-inclusive-para-visitar-a-familia.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2024/05/28/congresso-derruba-vetos-de-lula-e-volta-a-proibir-saidinha-de-presos-inclusive-para-visitar-a-familia.ghtml
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As marcas de abandono, desumanidade e estigma sempre existiram na historia
do sistema prisional, tanto no Brasil quanto no resto do mundo. O presente
trabalho de conclusdo de curso permitiu o debate tedrico sobre as atribuicdes
dos assistentes sociais que trabalham no sistema penal do Espirito Santo, bem
como os desafios e avangos relacionados ao processo de ressocializagdo dos
presos durante o cumprimento da pena. Mesmo com as mudancas no propdésito
da pena, que antes incluiam castigos corporais, as vezes seguidos de morte,
atualmente se concentra em preservar a vida do preso para que ele possa ser
reintegrado a sociedade, isso nao foi suficiente para que ele fosse considerado

e respeitado como um sujeito de direito.

De acordo com a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e a Lei de Execucéo
Penal de 1984, seus direitos sdo apenas parcialmente respeitados porque o
Estado n&o supre as necessidades do Sistema Prisional para que seja possivel
atender as necessidades e as demandas diarias, seja por falta de recursos ou

por falta de vontade politica.

Identifica-se que tanto os trabalhadores quanto os presos enfrentam dificuldades
no interior do sistema, pois a maioria deles nédo tem direitos basicos garantidos e
nem o desenvolvimento de oportunidades para o egresso. Nesta linha, a falta de
recursos e a ma estrutura aparecem como obstaculos para o trabalho dos
assistentes sociais, principalmente quando se trata de trabalhar com

reeducandos do sistema prisional.

Percebe-se na pesquisa a indissociabilidade da relacédo teoria-pratica que a
pesquisaadquiririu e ao aprofundamento do assunto. E de suma importancia que
haja uma comunicacdo constante entre os profissionais que atuam no Sistema.
Além disso, € necessario conhecer o campo de atuacdo para além de suas

diretrizes e normativas.

Entende-se que o Estado deve promover os recursos materiais e humanos para
a execucdo das penas, bem como compartilhar com a sociedade uma nova
concepcgao das penas, para que possam construir o entendimento da socio

educacdo e ndo um processo vingativo.



Embora a legislacdo constitucional e a LEP tenha construido uma forma digna e46
éticapara o sistema prisional, ainda ndo foi integralmente aplicada, seja pela
precariedadeestatal, quanto pela dissociacdo da sociedade entre pena e direito
dos detentos, sejam eles provisoérios ou condenados.

Assim, é evidente que existe uma grande diferenca entre os padrbes que
definem osdireitos e garantias dos detentos dentro do carcere e o que realmente
€ considerado ao lidar com os detentos. Como mencionado anteriormente,

existem muitas normas que nao sao seguidas.

O assistente social nesse espaco vive as contradicbes entre seu projeto
societario e as condi¢des concretas de atuacéo, devendo cotidianamente refletir
criticamente sobre 0 espac¢o socio ocupacional para realizar um trabalho de

gualidade e que atenda as dimensdes tedrico metodologica e ético politica.

Além disso é preciso estar atento aos direitos e suas sonegacdes, Como no caso
do recente projeto de lei aprovado e mesmo vetado pelo chefe do Executivo, foi
aprovado pelo legislativo, impedindo a chamada saidinha dos presos. E
importante se definir quais as pretensdes do sistema privativo de liberdade, se
punir/vingar o preso por seus atos criminosos, ou educa-lo, o motivando a
mudanca comportamental derivada de seus proprios esforgcos, mas pela

integracéo com sua rede de apoio, 0 que inclui preferencialmente a familia.
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