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RESUMO
Introducdo: A Cannabis sativa L. € uma das plantas mais antigas utilizadas pela
humanidade, com usos histéricos nas areas medicinal, industrial e ritualistica. Durante
grande parte do século XX, seu cultivo e aplicagdo foram objeto de proibigéo,
principalmente ap6s a adogdo da Convencdo Unica de Entorpecentes de 1961, da
Organizacdo das NacOes Unidas. Objetivos: Analisar o processo de regulagdo da
cadeia produtiva da Cannabis para fins medicinais na Coldombia, de forma a extrair
licbes aplichveis ao contexto brasileiro. Método: Trata-se de uma pesquisa
documental, com abordagem qualitativa, de carater exploratorio e descritivo, orientada
metodologicamente pela andlise de conteddo segundo a abordagem proposta por
Minayo (2002). O corpus empirico foi composto por atos normativos, documentos
institucionais e relatorios técnicos oficiais relacionados a regulamentacdo da Cannabis
medicinal na Colédmbia. Resultados: A analise revelou que a Coldmbia desenvolveu
um marco regulatério nacional consistente com os parametros da Convencdo Unica
de Entorpecentes de 1961, utilizando as flexibilidades previstas para usos médicos e
cientificos. O pais estruturou um conjunto de instrumentos normativos € mecanismos
institucionais que permitram o desenvolvimento de uma industria de Cannabis
medicinal. Entretanto, foram identificadas limitagbes praticas, como a concentracdo
de mercado em grandes empresas, dificuldades de acesso para pequenos produtores,
auséncia de incentivos a sustentabilidade ambiental e desafios na operacionalizagdo
das politicas publicas voltadas a inclusdo social. Conclusao: A experiéncia regulatéria
da Colébmbia evidencia a pertinéncia da constru¢cdo de um modelo normativo que, sem
contrariar os tratados internacionais, promova inclusdo produtiva, sustentabilidade
ambiental e fortalecimento institucional a cadeia produtiva da cannabis medicinal,

como modelo de politica publica para o Brasil.

Palavras-chave: Politicas publicas. Cannabis medicinal. Colémbia. Brasil. Saude

Publica. Sustentabilidade.



ABSTRACT

Introduction: Cannabis sativa L. is one of the oldest plants used by humanity, with
historical applications in medicinal, industrial, and ritual contexts. Throughout much of
the 20th century, its cultivation and use were subject to prohibition, particularly
following the adoption of the 1961 United Nations Single Convention on Narcotic
Drugs. Objectives: To analyze the regulatory process governing the medicinal
cannabis production chain in Colombia, with the aim of extracting lessons applicable
to the Brazilian context. Method: This is a documentary research study with a
gualitative, exploratory, and descriptive approach, methodologically guided by content
analysis as proposed by Minayo (2002). The empirical corpus consisted of normative
acts, institutional documents, and official technical reports related to the regulation of
medicinal cannabis in Colombia. Results: The analysis revealed that Colombia
developed a national regulatory framework consistent with the parameters established
by the 1961 Single Convention on Narcotic Drugs, utilizing the flexibilities allowed for
medical and scientific purposes. The country structured a set of normative instruments
and institutional mechanisms that enabled the development of a medicinal cannabis
industry. However, practical limitations were identified, such as market concentration
among large corporations, difficulties in access for small producers, lack of incentives
for environmental sustainability, and challenges in the operationalization of public
policies aimed at social inclusion. Conclusion: The Colombian regulatory experience
highlights the relevance of constructing a normative model that, while fully compliant
with international treaties, promotes productive inclusion, environmental sustainability,
and institutional strengthening of the medicinal cannabis production chain as a public

policy model for Brazil.

Keywords: Public policies. Medicinal cannabis. Colombia. Brazil. Public health.

Sustainability.
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1 INTRODUGAO

Desde tempos ancestrais, a Cannabis sativa L. tem sido cultivada pela
humanidade. Os primeiros registros arqueoldgicos da planta indicam que seu uso
inicial se deu para fins cerimoniais, devido ao teor inebriante dos vapores advindos da
combustéo de suas sumidades floridas e pelo teor nutritivo de suas sementes (Ren et
al., 2021).

Zuleta et al. (2021) explicam que as propriedades terapéuticas da Cannabis e
a utilidade de suas fibras para a producéo de cordas, papel, vestimentas e armas sdo
reconhecidas desde a antiguidade.

Apesar deste histérico milenar de domesticacdo da Cannabis pela humanidade,
o inicio do século XX foi marcado por uma mudanga de perspectiva sobre as politicas
de drogas, que se converteram de um tema de salde publica para um problema
criminal, evoluindo para uma politica de guerra as drogas que provocou — e segue
provocando — custos sociais e politicos injustificaveis, que recaem de maneira
desproporcional sobre populacdes mais pobres, marginalizadas e vulneraveis
(Restrepo, 2002).

No inicio da década de 1960 foram isoladas e identificadas as moléculas do
Tetrahidrocanabinol (THC) e do Canabidiol (CBD) o que proporcionou grande avango
no conhecimento do metabolismo, bioquimica e farmacologia dessas substancias.

Entretanto, as limitagBes legais para a realizacdo de testes clinicos limitaram as
evidéncias a respeito da segurancga e eficacia desses compostos (Mechoulam, 2016).

Apesar da proibicdo generalizada do uso e até mesmo da pesquisa com

Cannabis, a mobilizacdo da sociedade civil, especialmente de movimentos sociais,
redes de usuarios e pacientes foram o gérmen de um “cambio de mirada”, que
segundo Mazzei (2015), impulsionou um processo de construgdo de um marco tedérico
conceitual, que entende o uso de drogas como um tema cultural com profundas
implicacdes sociais, politicas, econdmicas e sanitarias.

No final da década de 1970, a Holanda iniciou uma experiéncia de
despenalizacdo do consumo de drogas, mas somente em 1991 foi aprovado o
primeiro projeto de lei que permitia a prescricdo de Cannabis para fins medicinais, na
cidade de San Francisco, Estado da Califérnia, nos Estados Unidos (Zuleta et al,
2021).
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No Brasil, a primeira norma que autorizava a importacdo de produtos de
Cannabis com fins terapéuticos, a Resolugédo da Diretoria Colegiada (RDC) n. 17 foi
publicada em 06 de 2015. Atualmente mais de 500 mil pacientes tém acesso a
tratamentos a base de produtos de Cannabis no Brasil (Kaya Mind, 2024), valendo-se
de variadas vias de acesso, como importacdo, associacbes de pacientes e redes de
farmécias, além de programas publicos municipais e estaduais de distribuicdo através
do Sistema Unico de Saude (SUS).

Através da mobilizagdo de advogados e pacientes, criou-se uma tese juridica a
favor da concessdo de salvo conduto para o cultivo de Cannabis com finalidade
medicinal, permitindo que milhares de pessoas pratiguem o autocultivo no Brasil. Ao
mesmo tempo a sociedade civil tem provocado o Poder Judiciario a fim de obrigar o
Poder Executivo a regulamentar o paragrafo Unico do artigo 2° da Lei n. 11.343 de
2006 (Brasil, 2006), dedicado ao cultivo de plantas proscritas para fins cientificos e

medicinais.

1.1 JUSTIFICATIVA

No ano de 2024, o Supremo Tribunal Federal (STF) estabeleceu como dose
pessoal de consumo de Cannabis a posse de até 40 gramas de Cannabis, sem,
contudo, legalizar o cultivo ou 0 consumo da planta. Em novembro do mesmo ano, o
Superior Tribunal de Justica (STJ) determinou que a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) e a Unido devem expedir a regulamentagéo do cultivo e produgéo
de Cannabis para fins medicinais, até o més de maio de 2025.

Como se V&, o processo de regulagdo da Cannabis esta em pleno curso. Este
processo demanda aportes da academia e da sociedade civil, com foco nas melhores
praticas, suportadas por evidéncias cientificas e experiéncias do direito comparado, o
gue justifica a importancia da presente pesquisa.

Ciente de que cada politica publica deve ser compreendida em sua
especificidade, a presente pesquisa avanca sobre 0s "meandros e mindcias" da
regulagéo da Cannabis na Coldombia e sobre a avaliagdo de seus resultados, a fim de
identificar gargalos e solugcbes com lastro e consisténcia metodologica (Coutinho,

2013), possivelmente aplicaveis ao Brasil.
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Assim, a hip6tese de pesquisa considera que a andlise das politicas publicas
para Cannabis com fins medicinais, implantadas pela Colémbia a partir de 2015, pode
apoiar o processo de tomada de decisdes informadas em evidéncias cientificas para
a regulamentacéo da Cannabis no Brasil.

Nesse contexto, elaboramos a seguinte pergunta de pesquisa: ‘em Qque
aspectos o processo de regulacdo da Cannabis na Colémbia pode orientar o processo
de regulacéo da cadeia produtiva da Cannabis no Brasil, do ponto de vista de direitos
humanos e saude publica?”.

Apébs as consideracBes introdutérias apresentadas, passaremos a estruturar a
dissertagdo em tela para um aprofundamento do objeto de estudo e para responder a

pergunta proposta.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 TERMINOLOGIA
2.1.1 Regulacéo

Segundo o artigo 174 da Constituicdo Federal do Brasil (CFB), o Estado deve
atuar como agente normativo e regulador da atividade econdmica, exercendo as
funcdes de fiscalizagéo, incentivo e planejamento, na forma da lei. Apesar de nao
definir o significado do que seja “agente regulador’, a CFB indica que a atividade
reguladora do Estado esta relacionada com a criagdo de estruturas e diretrizes para a
implantagdo de politicas publicas.

O processo de regulacao de politicas publicas para a saude tem como principal
fundamento normativo a Constituicdo Federal, que estabelece as diretrizes a serem
implementadas por meio de instrumentos normativos infraconstitucionais.

Atuando de maneira complementar as disposi¢cdes constitucionais, a Lei n2
8.080 de 19 de setembro de 1990 (Brasil, 1990), define as condi¢bes pelas quais o
Estado exerce a promoc¢éo, protecdo e recuperacdo da saude, a organizagdo e o

funcionamento dos servigos correspondentes.

O artigo 1° da lei, também conhecida por Lei Organica da Saude, estabelece o
seguinte:

Esta lei regula, em todo o territério nacional, as acfes e servicos de saude,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual,
por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou privado (Brasil, 1990).

Através das disposicbfes da Lei Orgénica da Saude, o Estado brasileiro
organiza e direciona o planejamento e execu¢ao de “politicas econdmicas e sociais
gue visem a reducao de riscos de doencgas e de outros agravos” e garantindo “acesso
universal e igualitario as acbes e aos servicos para a promocao, protecdo e
recuperacdo” da saude (Brasil, 1990).

As decis@es judiciais também participam do processo de regulagdo da saude
publica, ao estabelecer direitos dos cidaddos e deveres do Estado, desafiando a
inércia dos Poderes Executivo e Legislativo na criacdo de normas, obrigando-os a

criar, implementar e fiscalizar politicas publicas para a satude da populacéo.
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Exemplo dessa regulacdo judiciaria consiste no acérdao do julgamento do
Incidente de Assuncdo de Competéncia (IAC) n2 16, por meio do qual o STJ regulou
o cultivo de Cannabis, em solo brasileiro, para fins medicinais, determinando que a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e a Unido editem regulamento para
o ato administrativo de “concessdo de autorizagdo sanitaria para plantio, cultivo,
industrializacdo e comercializacdo do canhamo industrial (Hemp) por pessoas
juridicas’ (Brasil, 2024).

Assim, podemos definir o termo “regulagac”, quando aplicado a saude publica,
como a atividade estatal que estabelece e define direitos, cria 6rgdos e orienta o
funcionamento da estrutura institucional responsavel por fiscalizar, incentivar e
planejar politicas publicas para a promocédo, protecdo e recuperacdo da saude. A

regulacao € condi¢cdo prévia para a regulamentacao.

2.1.2 Regulamentagéo

O sufixo “acao” transforma verbos em substantivos abstratos, indicando um
processo ou um resultado. Assim, de maneira genérica, o termo regulamentacéo,
guando relacionado as plantas e substancias constantes das listas das convencdes
internacionais de drogas, como é o caso da Cannabis, significa o processo ou o

resultado de disciplinar a conduta humana em relacéo a estas substancias.

Este processo é vertical (ou multinivel) e deve partir da Constituicdo, que serve
de fundamento de validade as normas infraconstitucionais criadas ou modificadas
neste processo. As convencdes internacionais de drogas foram incorporadas a ordem
juridica brasileira por meio de decretos, atos normativos aprovados pelo Congresso

Nacional, nos termos do artigo 47 da Constituicdo Federal.

Assim, 0 processo de regulamentacdo da salude publica, no que tange as
substéancias sujeitas ao controle internacional de drogas, obedece a seguinte estrutura

hierarquica, conforme Figura 1:
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Figura 1: Processo de regulamentacdo de Substancias psicoativas no Brasil.

CONSTITUIGAO FEDERAL

A 4

Leis Complementares

Lei n®8.080 de 19 de 1990

\ 4

Leis ordinarias (inclusive
tratados e convencgdes
internacionais)

A 4

Atos administrativos
infralegais

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O significado de “regulamento”, em sentido estrito, decorre do texto
constitucional (artigo 84, IV) e consiste no ato privativo do Presidente da Republica
dedicado a instrumentalizar a fiel execucédo das leis. Algumas constituicdes estaduais
também reservam a expedicdo de regulamentos a atividade privativa dos
Governadores, com objetivo de garantir a fiel execucdo das leis. A mesma prerrogativa

se estende a Prefeitos, por meio de leis organicas municipais e distritais.

Parte da doutrina restringe o conceito de regulamento ao “ato administrativo em
sentido amplo, de cunho normativo (geral e abstrato), produzido no exercicio da
funcdo administrativa, instrumentalizado por decreto e de competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo™ (Laubé, 1993, p. 165), de todos os niveis da federacgéo.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020, p. 148) ensina que este tipo de
regulamento “se formaliza mediante decreto”, mas reconhece que existem outros atos

administrativos com carater regulamentar:

Mas existem outros tipos de atos normativos com carater regulamentar,
expedidos por drgdos ou entidades da Administragdo Publica, como as
resolucdes, portarias, instru¢cdes, circulares, regimentos, ordens de servico,
avisos, além de atos normativos do Legislativo e do Judiciario, praticados no
exercicio de funcdo administrativa. E o caso dos decretos legislativos e
resolugbes do Legislativo, bem como dos provimentos dos Tribunais em
matéria de sua respectiva competéncia. Ainda podem ser mencionados os
pareceres normativos e as simulas editadas no ambito administrativo, com
efeitos vinculantes para toda a Administra¢éo Publica. Todos esses atos tém
em comum o fato de produzirem normas, ou seja, atos com efeitos gerais e
abstratos, alguns com efeitos internos ao ente que os baixou, outros com
efeitos externos. Todos eles subordinam-se hierarquicamente a Constituicao
e alei.

Entendemos que a definicdo proposta por Di Pietro (2020), amolda-se melhor
ao objeto do processo de regulamentacdo da saude publica. Dado o carater de
universalidade do SUS, o exercicio da atividade administrativa depende da expedi¢édo
de normas legais e infralegais, tais como resolucdes, portarias, instrucdes, entre
outros, destinadas a instrumentalizar e tornar exequiveis as politicas publicas para a

saude.

Portanto, nos limites desta pesquisa, 0 termo regulamentagdo da saude
significara, em sentido estrito, a atividade normativa de todas as instancias do Poder
Executivo, destinada a instrumentalizar a concretizacdo e execugdo de politicas

publicas para a saude.

2.1.3 Droga e substancia psicoativa (SPA)

Droga é um termo plurivoco, que pode remeter a um conjunto de conceitos
muito diversos entre si. Essa pluralidade de significados prejudica o tratamento do
tema a partir de um viés cientifico, baseado em evidéncias.

O Glossario do Ministério da Satde: Projeto de Terminologia em Saude ("G S')
(Brasil, 2004) criouuma area tematica denominada “Drogas de Uso Terapéutico e

Social’, assim descrita:
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Refere-se aos efeitos causados pelo consumo de substancias quimicas e
seus desdobramentos sobre as atividades fisicas, psiquicas ou sobre o
comportamento humano. Inclui subtemas como: usos e dependéncias,
farmacodependéncia, politicas e programas de prevencdo e controle,
legislagéo nacional e internacional de interesse sanitario, responsabilidade
criminal, alcoolismo, tabagismo, desintoxicacao de ingestéo de substancias
quimicas, etc.

Ja o Glossario de termos sobre drogas (“GD") descreve o termo “drogas” como
sendo “substancias psicoativas que, quando ingeridas ou administradas no corpo,
afetam processos mentais, como a percepcdo, consciéncia, cognicdo ou animo e
emocgdes” (Brasil, 2023).

Ambas definicdes reproduzem uma viséo limitada sobre o fenémeno social do
uso de substancias, herdada da influéncia do movimento religioso e social norte-
americano dos anos 1920, conhecido por “Temperanca’, que se baseia na dicotomia
‘uso abusivo x abstinéncia” e desconsidera as diversas manifestacbes desse
fendmeno (Zuleta et al., 2021).

O consumo de substancias € um fato social complexo, que se manifesta através
de diferentes tipologias, segundo Martinez e Zuleta (2020). Zimberg (1984) sugere
gue essas diferencas decorrem menos da substancia utilizada e das caracteristicas
fisicas e mentais individuais do usuario, do que da atitude social e legal de
determinado grupo em relacdo ao uso dessas substancias.

Politicas enfocadas na dimensao da “substancia em si” tendem a reforcar a
dicotomia entre abstinéncia e uso abusivo, dificultando a prevaléncia do uso
moderado, informado e seguro, segundo Zimberg (1984) e Coutinho (2017), o que
contribui com a perpetuacdo de preconceitos e estigmas sobre as pessoas que
consomem tais substancias, de acordo com Leal (2017, p. 32).

O termo “substancia psicoativa” (SPA) parece-nos mais adequado ao propdsito
de orientar politicas publicas, por considerar o status legal da substancia, ao invés na
individualidade do usuério.

De acordo com o GD, no contexto do controle internacional de drogas, SPA
significa “qualquer substancia, natural ou sintética, ou qualquer material natural listado
nos Anexos I, I, Ill ou IV da Convengdo sobre Substancias Psicotropicas de 1971
(UNODC, 2018)”.

Portanto, no decorrer deste trabalho adotaremos, preferencialmente,
substancias psicoativas (“SPA”) para designar a Cannabis e qualquer outra substancia

guimica que afete a mente ou processos mentais. A utilizacdo dos termos droga ou
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substancia psicotropica sera mantida quando se tratar de referéncia a texto legal ou

das Convencdes Internacionais de Drogas da ONU.

2.1.4 Cannabis

A Cannabis sativa L. (Cannabis), nomenclatura adotada a partir de 1753, apos
a descrigdo realizada por Carolus Linnaeus, é uma das plantas cultivadas pelo homem
ha mais tempo e foi domesticada por fornecer fibras (caule), 6leo (frutos
partenocarpicos) e pelos tricomas, uma resina inebriante produzida por uma glandula

epidérmica (Small; Cronquist, 1976).

A Cannabis é uma planta anual, anemdfila e, predominantemente, dioica. E
diploide, com 10 pares de cromossomos e caracterizada por cromossomos sexuais

XYIXX. E, apesar da controvérsia historica, atualmente é considerada como uma

Unica espécie pertencente ao género Cannabis (Ren et al., 2021).

Russo (2011) relata que, apesar da tradicdo medicinal da Cannabis, seus
mecanismos de acdo permaneceram um mistério até a descoberta do delta-9-
tetraidrocanabinol (THC) e o canabidiol (CBD). O THC é responséavel pelos efeitos
psicotomiméticos, ou seja, aqueles que podem induzir sintomas semelhantes aos de
estado psicético, tais como estados de percepgdo, pensamento, e sensacgao alterados
gue ndo sao percebidos de outra forma (Bireme, 2025; D’'souza; Sewell; Ranganathan,
2009).

Esses efeitos ocorrem principalmente pela ativagdo dos receptores
canabinoides tipo 1 (CB1), abundantes em areas cerebrais como o hipocampo, cortex
pré-frontal, cerebelo e ganglios da base, regides relacionadas a memodria,

coordenacgao motora e processamento emocional.

Por outro lado, existe robusta evidéncia confirmando que a modulacdo do
sistema endocanabinoide pela acdo do THC pode contribuir, por exemplo, para o
alivio da dor, controle de nauseas e estimulo do apetite em pacientes oncoldgicos
(Pertwee, 2006).

Os termos "psicotomimético” e "psicoativo" descrevem categorias distintas,

embora relacionadas, no campo da farmacologia das substancias que afetam o
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sistema nervoso central. E comum que os efeitos psicotomiméticos do THC sejam,

erroneamente, referidos como efeitos psicoativos.

A ocorréncia dos efeitos psicotomiméticos depende de mudltiplos fatores,
incluindo a dose utilizada, a frequéncia do consumo, a idade de inicio do uso, a
presenca de predisposi¢cdo genética e a concentracdo de THC na planta. A literatura
cientifica aponta que, embora os efeitos psicoticos induzidos pelo THC sejam, em
geral, transitorios, ha risco de conversdo para quadros psicoticos persistentes,
especialmente em adolescentes ou jovens adultos com histérico familiar de

transtornos psicéticos, como esquizofrenia (Murray et al., 2017).

Nesse cenéario, o papel do CBD merece destaque. Trata-se de um
fitocanabinoide nao psicotomimético que possui propriedades antipsicéticas,
ansioliticas e neuroprotetoras. Diferente do THC, o CBD nao ativa diretamente os
receptores CB1 e CB2, e pode inclusive modular negativamente os efeitos do THC,
reduzindo o risco de efeitos psicotomiméticos quando presente em proporgdes
equilibradas na planta (Zuardi et al.,, 2012). Essa propriedade tem motivado o
desenvolvimento de formulagfes terapéuticas de Cannabis com teores balanceados
de THC e CBD.

Dessa forma, € fundamental compreender a distincdo entre os efeitos
psicoativos, que fazem parte da acdo esperada da Cannabis, e o0s efeitos
psicotomiméticos, que representam um risco adverso de natureza psiquiatrica. A
delimitacdo entre esses dois efeitos € essencial para fundamentar decisGes clinicas,
orientar politicas publicas e estabelecer critérios regulatorios para o uso medicinal e

uso adulto da substancia.

Atualmente a seguranca e a eficacia do CBD e o THC sao reconhecidas por
agéncias reguladoras de saude de diversos paises, que admitem o registro de
medicamentos com formulacdes balanceadas destes canabinoides, como o Mevatyl!
e o Epidiolex?, para o tratamento de epilepsias refratarias, sindrome de Lennox-

Gastaut, esclerose tuberosa e dores decorrentes do cancer.

Para além do CBD e do THC, a Cannabis apresenta uma vasta quantidade de

fitocanabinoides menores, com promissor potencial para a pesquisa clinica, tais como

! https://consultas.anvisa.gov.br/#/medicamentos/3641840?nomeProduto=mevatyl.
2 https://www.accessdata.fda.gov/scripts/cder/daf/index.cfm?event=BasicSearch.process.


https://consultas.anvisa.gov.br/%23/medicamentos/3641840?nomeProduto=mevatyl
https://www.accessdata.fda.gov/scripts/cder/daf/index.cfm?event=BasicSearch.process
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o delta9-THCV (tetrahidrocanabivarina), que atua sobre a sensacdo de saciedade, o
éster metilico do &cido canabididlico (CBDA-ME), que alivia sintomas de ansiedade e
depresséao, e a canabidivarina (CBDV) que alivia sintomas semelhantes ao transtorno

do espectro autista (Camma et al, 2025).

Os terpenos, outra classe bioquimica presente na Cannabis, demonstram
elevada poténcia farmacolégica, com capacidade de influenciar o comportamento
animal e humano mesmo quando inalados em concentragdes ambientais
extremamente baixas. Russo (2011) encontrou evidéncias de que esses compostos
podem atuar em conjunto com os fitocanabinoides, potencializando os efeitos
terapéuticos no manejo da dor, inflamacdo, depressdo, ansiedade, dependéncia

guimica, epilepsia, cancer e infec¢des de origem fangica e bacteriana.

Esta propriedade sinérgica dos terpenos refor¢ca a relevancia farmacologica do
chamado efeito entourage, especialmente em formulacfes de extratos medicinais de
Cannabis (Russo, 2011).

Esta variedade de compostos com interesse medicinal aponta para a
necessidade de uma regulamentacdo ampla, que viabilize o cultivo e a pesquisa
cientifica, ndo apenas sobre o CBD e o THC, mas que favoreca a producao de
evidéncias que confirmem e descrevam os mecanismos de interagdo dos compostos
da planta (efeito entourage), como opcdo terapéutica para diversas condi¢cdes de

salde para as quais ainda nao existe manejo satisfatoério.

2.1.5 Canhamo (Hemp)

Historicamente a palavra canhamo (hemp) tem sido aplicada as variedades

de Cannabis destinadas a producéao de fibras e alimentos (Instituto Ficus, 2024).

Canhamo ou hemp s@o nomenclaturas para a planta Cannabis e qualquer
parte dessa planta, incluindo suas sementes e todos os seus derivados, extratos,
canabinoides, isbmeros, acidos, sais e sais de isbmeros, independentemente de estar
em crescimento ou ndo, com concentracdo de THC néo superior a 0,3% em base de
peso seco (EUA, 2018). Essa concentracdo de THC pode variar de acordo com a

legislacdo de cada pais.
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O canhamo apresenta beneficios ecoldgicos e agricolas. Segundo o Instituto
Ficus (2024) estudos mostram que o cultivo de canhamo requer pouco ou nenhum
uso de defensivos, que tem baixa demanda por irrigacdo e um efeito positivo no solo
e na biodiversidade, além de apresentar grande eficiéncia na absorcao de COo..

O canhamo ndo esta sujeito ao sistema internacional de fiscalizagdo de
entorpecentes, por forca do artigo 28 da Convencéo Unica de Entorpecentes (Brasil,
1964):

A presente Convencdo ndo se aplicara ao cultivo da planta de canabis
destinado exclusivamente a fins industriais (fibra e semente) ou horticulos.

2.2 TEXTO JURIDICO, NORMA JURIDICA E INSTRUMENTOS NORMATIVOS:
FUNDAMENTOS CONCEITUAIS E SUA RELEVANCIA NAS POLITICAS PUBLICAS

A distincdo entre texto juridico, norma juridica e instrumentos normativos
representa um elemento central para a compreensdo da dindmica juridica que
estrutura e condiciona a formulacdo e a implementagdo de politicas publicas, aqui
entendidas como diretrizes deliberadas, destinadas a solugéo de problemas publicos.
Essa diferenciagdo adquire especial relevancia quando se busca compreender o papel
normativo do Estado na condugéo de ac¢des concretas voltadas ao interesse coletivo.
O texto juridico corresponde ao enunciado linguistico formalizado por
autoridade competente, materializado em suporte fisico ou digital. Tércio Sampaio
Ferraz Jr. (2003) descreve o texto juridico como um dado empirico da dogmatica
juridica, sendo o meio pelo qual o legislador ou outro érgdo com competéncia
normativa expressa comandos, permissdes ou proibigcdes. Leis, decretos, portarias,
resolucdes e demais atos normativos sdo exemplos de textos juridicos, cuja estrutura
linguistica obedece a regras formais e estilisticas préprias da linguagem juridica.
Contudo, a existéncia de um texto juridico ndo implica, por si s, a existéncia
de uma norma juridica. A norma juridica € o significado normativo que emerge do texto
por meio de um processo interpretativo. Alexy (2008) reforca que a norma ndo se
confunde com o texto: ela resulta de uma operacdo hermenéutica que transforma a
literalidade do enunciado em um comando juridico valido, vinculante e aplicavel a
situacdes concretas. Para Ferraz Jr. (2017), a norma juridica é a "direcdo de sentido"
atribuida ao texto, que, para se tornar eficaz, depende de uma leitura que considere o

contexto social, os valores subjacentes e as estruturas institucionais.
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Nesse processo, destaca-se a importancia dos instrumentos normativos,
compreendidos como as formas concretas de manifestacdo das normas juridicas
dentro do sistema juridico. Segundo Ferraz Jr. (2003), os instrumentos normativos sao
as "formas estruturadas de expressdo normativa", sendo eles préprios produto de
procedimentos formais de criagdo do direito. Incluem-se nesta categoria as
Constituicdes, leis ordinarias, leis complementares, medidas provisorias, decretos
regulamentares, portarias, regulamentos, além de outras manifestacdes normativas
reconhecidas como fontes formais do direito.

Os instrumentos normativos, enquanto expressées das fontes formais do
direito, tém papel central na materializacdo das politicas publicas. Para que uma
politica publica seja juridicamente valida e socialmente eficaz, é imprescindivel que
ela seja positivada por meio de um instrumento normativo adequado, cuja redagéo dé
suporte linguistico e formal a produgdo de normas juridicas aplicaveis. Nesse sentido,
a politica publica inicia-se como decisdo politica, mas s6 adquire forga normativa
guando formalizada em um texto juridico, interpretado e aplicado como norma juridica
pelos 6rgéos estatais competentes.

Ferraz Jr. (2017) adverte que o processo de transformacdo de textos em
normas ndo se limita a uma operagdo linguistica ou ldgica, mas é um processo
decis6rio condicionado por fatores institucionais, axiolégicos e culturais. Alexy (2008)
complementa essa perspectiva ao afirmar que a interpretacao juridica é orientada por
uma racionalidade pratica, cujo objetivo é garantir a coeréncia, a integridade e a
eficacia do ordenamento juridico como um todo.

Dessa forma, a compreenséo integrada de texto juridico, norma juridica e
instrumentos normativos, sob a perspectiva das fontes do direito, revela-se
indispensavel para que as politicas publicas sejam adequadamente formuladas,
interpretadas e implementadas, assegurando-se, assim, a efetividade dos direitos e

garantias sociais no ambito do Estado Democrético de Direito.

2.3 DIREITO E POLITICAS PUBLICAS

2.3.1 Relagbes entre o direito e politicas publicas

A histéria indica que apenas o crescimento econdémico de uma sociedade ndo
€ suficiente para gerar bem-estar social. Acumulacdo de capital e precarizagdo do

espaco urbano sdo consequéncias naturais do progresso capitalista (Santos, 1993).
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Ao analisar a relagdo entre economia e direito, Max Weber (1991, p. 147)
descreve o0 direito como produto da atividade dos interessados no direito.
Aparentemente trivial, a constatacdo de Weber explica como o0 processo de
racionalizacdo do direito foi, e segue sendo, resultado da consolidacdo dos sistemas
econdmicos de mercado.

Segundo Weber (1991) a racionalizacdo e a sistematizacdo do direito
facilitaram a previsibilidade do funcionamento do sistema de justica, que € uma das
condicbes prévias mais importantes para a perpetuacdo dos empreendimentos

econdmicos:

Grande parte do trafico de bens, tanto no trafico primitivo, quanto no
tecnicamente diferenciado, somente é possivel na base de uma ampla
confianca pessoal na lealdade material do comportamento dos outros. Com
a importancia crescente do trafico de bens, aumenta por isso, na prética
juridica, a necessidade de garantia para este tipo de comportamento, que,
devido a sua natureza, ndo pode ser formalmente circunscrito com exatidao.
Essa racionalizagéo, no sentido da ética de convicgdo, por parte da pratica
juridica, atende, portanto, a interesses poderosos.

As consideragfes de Max Weber (1864-1920) sdo datadas da segunda metade
do século XIX, periodo marcado pela expansdo do liberalismo industrial e forte
crescimento econémico. Mesmo com a expansao econdémica observada a época, as
condicdes de trabalho e vida social eram precarias.

Segundo Hobsbawm (1979), em 1851, na cidade de Preston, Inglaterra, mais
da metade das familias composta por pessoas empregadas nas industrias (inclusive
criancas), viviam abaixo da linha da miséria.

O processo de industrializacdo do Brasil teve sua primeira grande expanséo a
partir da década de 1930, favorecido por condi¢des politicas e organizacionais que,
de um lado, traduziram-se em uma impulsdo vinda do Poder Publico e, de outro,
deram ao mercado interno um papel protagonista na elaboracdo de politicas
econdmicas e territoriais (Santos, 1993).

Este processo se intensificou nas décadas de 1940 e 1950, com a criagdo das
grandes empresas estatais. Em 1941 foi criada a Companhia Siderargica Nacional
(CSN), em 1946 criou-se a Fabrica Nacional de Motores (FNM). O adensamento
populacional das cidades foi acompanhado por aumento nos indices de exclusédo
social, comprovando, mais uma vez, que a producdo de riguezas nao pressupde sua

distribuicdo equitativa, nos modelos de economia de mercado.
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Ndo se perca de vista que as politicas publicas devem ser instrumentos de
efetivacdo de direitos sociais, 0 que implica dizer que sua formulacéo e andlise deve
ser voltada para o impacto efetivo em relacdo aos seus destinatarios (Castro; Melo,
2017). Por isso, politicas publicas devem ser eficazes para aqueles que mais
dependem da intervencgédo estatal.

Ocorre que as dindmicas inerentes aos mercados liberalizados, tais como
instabilidade, necessidade de regulacdo e competitividade internacional demandam
mais do que um direito administrativo meramente procedimental, destinado a
assegurar as "regras do jogo" capitalista (Faria, 1999 apud Coutinho, 2013). E preciso
frear o utilitarismo, quando suas decisdes violam direitos humanos.

Coutinho (2013) se vale do direito administrativo para demonstrar que as
instituicdes juridicas que foram remoldadas sob a forga do neoliberalismo revelaram-
se limitadas para o fim de garantir efetividade e eficacia de programas de acao
complexos, intersetoriais e articulados, como sédo as politicas publicas. Segundo o
mesmo autor, o Estado e a burocracia brasileiros sdo, de modo geral, carentes de
ferramentas juridicas analiticas capazes de enfrentar, de forma satisfatéria, a
complexidade de cada uma das etapas do ciclo de politicas publicas.

Essa caréncia parece justificar que um pais como o Brasil siga se inspirando
na teoria juridica europeia e norte-americana, que foram desenvolvidas e
experimentadas em instituicbes estaveis e mais desenvolvidas do que aquelas
observadas, principalmente, nos paises da América Latina.

Justamente por isso ndo se pode ignorar a necessidade de lancar médo da
observacdo socioldgica da realidade, no caso de paises em desenvolvimento, sobre
os problemas juridicos peculiares, a fim de construir solugdes originais para o seu
contexto particular (Bucci, 2021).

A concepgao imperante do ato administrativo vinculado, muitas vezes, limita a
tomada de decisao do formulador de politicas publicas ao bindémio “pode/nao pode”,
muito relacionada com a forma da politica em processo de criacdo e prevalecendo
sobre a discussdo de “como se pode” alcan¢ar os objetivos almejados pela
administracdo publica (Coutinho, 2013).

Diante dessa limitagdo, o direito assume papéis relevantes e pode ser encarado
como “tecnologia de construgao e operacao”, preenchendo o hiato existente entre o

ato vinculado e a discricionariedade do agente publico.
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Assim Coutinho (2013, p. 194) propde uma tipologia baseada em papéis e
tarefas, a fim de estruturar o trabalho do operador do direito na observacéo e descricéo
de politicas publicas:

Esses papéis consistem em apontar fins e situar as politicas no ordenamento
(direito como objetivo), criar condi¢cdes de participacdo (direito como
vocalizador de demandas), oferecer meios (direito como ferramenta) e
estruturar arranjos complexos que tornem eficazes essas politicas (direito
como arranjo institucional).

2.3.2 Identificacdo dos problemas publicos relacionados a Cannabis

Politicas publicas sao diretrizes elaboradas para enfrentar um problema
publico. Assim, uma boa politica publica depende da correta identificagcdo do problema
publico a que se deseja corrigir (Secchi, 2022).

A presente pesquisa parte de um critério normativo especifico para identificar
os problemas publicos relacionados a regulamentacdo da Cannabis no Brasil. O artigo
2° da Leino 11.343 de 2006 (“Lei de Drogas”) (Brasil, 2006) estabelece o seguinte:

Art. 2° Ficam proibidas, em todo o territorio nacional, as drogas, bem como o
plantio, a cultura, a colheita e a exploragéo de vegetais e substratos dos quais
possam ser extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a hipétese de
autorizacao legal ou regulamentar, bem como o que estabelece a Convencgao
de Viena, das Nac¢des Unidas, sobre Substancias Psicotrépicas, de 1971, a
respeito de plantas de uso estritamente ritualistico-religioso.

Paragrafo Unico. Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos
vegetais referidos no caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais
ou cientificos, em local e prazo predeterminados, mediante fiscalizagéo,
respeitadas as ressalvas supramencionadas.

A Cannabis esta inserida no rol das plantas mencionadas no caput do artigo 2°
da Lei de Drogas, por forca da sua presenca no Anexo | da Convencdo sobre
Entorpecentes de 1961, que contempla substancias sujeitas a controle especial, mas
gue possuem suas propriedades terapéuticas reconhecidas.

Vale mencionar que a Convencdo Unica sobre Entorpecentes de 1961, das
Nacdes Unidas ndo se aplica ao cultivo de Cannabis para fins, exclusivamente,
industriais (canhamo). Portanto, do ponto de vista regulatério, parece-nos adequado
estabelecer instrumentos normativos distintos para regular o cultivo e as aplicacbes

da Cannabis para fins medicinais e as atividades destinadas a fins industriais.
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A proibicdo da Cannabis € o primeiro problema publico a ser enfrentado por
uma politica publica voltada para a prote¢do de direitos humanos e efetivagdo do
acesso ao direito a saude.

De acordo com a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
do ponto de vista cientifico, a proibicdo das SPA é uma estratégia ineficiente, incapaz
de reduzir a influéncia do mercado ilicito e minimizar os riscos e padrées de consumo
dessas substancias (SBPC, 2018):

A proibicdo ndo conseguiu reduzir os custos do uso problematico de drogas,
nem tampouco logrou proteger os usuarios dos riscos da sobredose e da
contaminac&o, uma vez que o controle de qualidade € invidvel no mercado
negro. A proibicdo inibe o debate sobre grupos de risco, dificultando que
pessoas vulneraveis tomem as devidas precaucdes.

A proibicdo da Cannabis provoca riscos ndo apenas para 0S USuUarios, mas para
todas as pessoas ao seu entorno, especialmente para os familiares de pacientes que
precisam de tratamento e permanecem cultivando a planta e extraindo seu préprio
remédio na ilegalidade (Ribeiro, 2023).

A falta de normas que garantam o acesso seguro e informado a Cannabis para
fins medicinais € o segundo problema que justifica a criacdo de politicas publicas
especificas.

Segundo Ruiz e Bucci (2019, p. 1144), a auséncia de tomada de decisdo por
parte do Poder Publico implica na escassez de normas que estruturem a acao
governamental. Consequentemente, inexiste isonomia de tratamento legal entre a
Cannabis substancias de potencial terapéutico ou toxico semelhante (SBPC, 2018).

Na auséncia de politicas amplas sobre o pleno acesso a Cannabis, a sociedade
civil brasileira passou a recorrer ao Poder Judiciario, em busca de garantias para o
exercicio da autotutela do direito a saude. Este movimento teve inicio com a iniciativa
de algumas associacdes de pacientes que obtiveram salvo conduto para o cultivo de
Cannabis para o tratamento de saude de seus associados.

A iniciativa privada também recorreu ao Poder Judiciario com a finalidade de
obter autorizacdo para desenvolver pesquisa cientifica e iniciar a exploracdo industrial
da Cannabis, uma vez que a propria Lei de Drogas prevé que a Unido pode autorizar
o cultivo, cultura e colheita, de plantas proibidas, para fins medicinais e cientificos
(Brasil, 2006).
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Em resposta a este movimento, o STJ submeteu a julgamento o Incidente de
Assuncdo de Competéncia (IAC) n2 16, com o objetivo de definir a possibilidade de
concessao de Autorizagdo Sanitaria para a importacdo e cultivo de variedades de
Cannabis que podem ser utilizadas para a producdo de medicamentos.

De acordo com a decisdo da Corte Superior Federal, em até seis meses
contados de novembro de 2024, a Unido e a ANVISA estdo incumbidas de
regulamentar a concessdo de autorizacdo sanitaria para o plantio, cultivo,
industrializacdo e comercializacdo de Cannabis para fins medicinais.

Assim, o problema publico investigado nesta pesquisa € a auséncia de previsdo
legal e regulamentar que autorize o emprego da Cannabis para fins medicinais e/ou
farmacéuticos no Brasil. Considerando-se que este processo de regulamentacdo se
encontra em plena execugéo, esperamos contribuir para a discussédo do tema a partir
das experiéncias através da observacdo e analise dos processos de regulacdo e
regulamentacdo da industria da Cannabis, ocorridos na Colémbia a partir do ano de
2015.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Analisar o processo de regulamentacdo da cadeia produtiva da Cannabis para fins

medicinais na Colémbia.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) ldentificar os textos normativos, decisdes judiciais e politicas publicas adotadas na
Colémbia para regulamentacéo da cadeia produtiva da Cannabis para fins medicinais;

b) Descrever os textos normativos, decisdes judiciais e politicas publicas adotadas na
Colébmbia para regulamentacédo da cadeia produtiva da Cannabis para fins medicinais

como modalidade de politica publica.
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4 METODO

4.1 TIPO DO ESTUDO

Trata-se de um estudo de revisdo documental, de cunho exploratério e
descritivo, de natureza qualitativa, ou seja, trabalha com um nivel de realidade que
nao pode ser quantificado (Minayo, 2002). A pesquisa se baseia em documentos e
pesquisa bibliografica, que sejam relacionados ao processo de regulamentacdo da
cadeia produtiva da Cannabis para fins medicinais na Coldbmbia. Foi realizada no

periodo de agosto de 2023 a junho de 2025.

4.2 CENARIO DO ESTUDO

A pesquisa se baseia em documentos de acesso publico e livre, disponiveis em
bases de dados oficiais mantidas pelo governo da Colémbia; além de publicagbes de
universidades e instituicdbes de pesquisa, organizagdes publicas e privadas, livros e

artigos cientificos dedicados ao tema das politicas de drogas.

4.3 AMOSTRA

O objeto amostral da pesquisa sao os textos da Constituicdo Politica de 1991
da Colébmbia, leis, atos legislativos, decretos e resolucdes; além de decisGes da Corte
Constitucional de Justica da Colémbia, que integram o conjunto normativo que

regulamenta a cadeia produtiva da Cannabis para fins medicinais naquele pais.

4.3.1 Critérios de Incluséo

Foram incluidos textos normativos publicados na Colémbia no periodo de 1920
a 2024 que se relacionam com a regulacdo e regulamentacdo da cadeia produtiva da
Cannabis na Colémbia, além de relevantes decisbes da Corte Constitucional de
Justica do Pais que versam sobre o controle de constitucionalidade dos atos
normativos pertinentes ao sistema de regulamentacdo da Cannabis, para fins

medicinais, bem como demais textos normativos que informam e determinam nos
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processos politicos de construcdo normativa da regulagdo da Cannabis medicinal na

Colémbia.

4.3.2 Critérios de Excluséo

Foram excluidos do corpus os instrumentos normativos que ndo possuem

vigéncia.

4.4 COLETA DE DADOS

Inicialmente, realizou-se a ordenag¢édo dos dados, com a coleta, catalogacdo e
organizacdo cronoldgica dos atos normativos, incluindo leis, decretos e portarias
expedidas por 6érgdos como o Ministério da Saude, o Ministério da Justica e o Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos e Alimentos (INVIMA). Os instrumentos
normativos foram identificados através de busca de legislacdo perante banco de
dados oficial do governo da Colémbia, denominado Sistema Unico de Informacdo
Normativa (SUIN-juriscol)3.

O sistema SUIN-juriscol mantém cole¢des de temas comuns que se publicam
com o objetivo de permitir um melhor conhecimento do direito e da vigéncia das
normas nacionais da Colémbia. O tema “Cannabis Medicinal” reune todas as leis e
demais normas que regulamentam a cadeia produtiva de Cannabis para fins
medicinais na Colémbia.

O texto integral das decisdes da Corte Constitucional de Justica, citadas nas
fontes de pesquisa, foram acessadas através da pdagina oficial de Internet da

instituicao: https://www.corteconstitucional.gov.co/.
4.5 ANALISE DOS DADOS
A analise dos dados nesta pesquisa seguiu o0s principios da abordagem

gualitativa, conforme orienta Minayo (2002), com foco na interpretacdo de documentos

oficiais. O corpus foi composto por instrumentos normativos da Colémbia, que

3 https://www.suin-juriscol.gov.co/legislacion/cannabismedicinal.html


https://www.corteconstitucional.gov.co/
https://www.suin-juriscol.gov.co/legislacion/cannabismedicinal.html
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regulamentam as diferentes etapas da cadeia produtiva da Cannabis para fins
medicinais.

Na etapa seguinte, procedeu-se a classificacdo tematica, estabelecendo
categorias analiticas que dialogam com os objetivos da pesquisa: licenciamento e
controle de cultivo; producdo e transformacao; distribuicdo e comércio; requisitos
sanitarios e de qualidade; acesso da populacdo local aos tratamentos baseados em
canabinoides e inclusdo de pequenos cultivadores ao sistema produtivo. A
categorizacdo seguiu a logica da andlise de conteudo, buscando sistematizar as
regularidades, contradi¢cdes e lacunas observadas nos textos normativos.

Por fim, a andlise propriamente dita consistiu na interpretacdo critica dos
documentos, visando compreender os sentidos juridicos, institucionais e politicos que
orientam a regulamentacdo colombiana da Cannabis medicinal. O processo
interpretativo considerou tanto os aspectos formais dos textos quanto os objetivos de
politica publica subjacentes, seguindo a perspectiva de Minayo (2002) de que a
andlise qualitativa deve transcender a descricdo, buscando revelar os significados

sociais e institucionais que estruturam 0Ss processos normativos.
4.6 ASPECTOS ETICOS
A pesquisa se limita a identificacdo de textos normativos e néo realizou

entrevistas e tampouco trata dados sensiveis, de modo que ndo estd sujeita a

autorizacdo do Comité de Etica em Pesquisa.



37

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 REGULACAO E REGULAMENTAGCAO DA CANNABIS NO HISTORICO
COLOMBIANO

5.1.1 Histérico da regulacdo internacional da cannabis e seus reflexos na
regulacdo da cannabis medicinal na Coldmbia

A histéria mundial da proibicdo da Cannabis e de outras plantas e substancias
psicoativas (SPA) esta diretamente relacionada com a politica externa dos Estados
Unidos da América, pais protagonista na formulagdo dos acordos internacionais para
a fiscalizagdo de drogas. Estes acordos consignam as classificagdes e as linhas de
regulamentacdo para que 0s paises restrinjam tanto o consumo quanto a producgao
de SPA (Zuleta et al., 2021).

A Convengido sobre Opio realizada em Xangai, no ano de 1909 ¢é
frequentemente citada como marco inaugural da era proibicionista na esfera do
controle internacional de drogas. Seus elementos normativos foram reproduzidos, de
formas diversas, nos atos normativos que se multiplicaram ao redor do mundo (Silva,
2013).

As primeiras normas nacionais restritivas ao consumo de Cannabis foram
impulsionadas pela proibicdo nos Estados Unidos, estabelecida por meio da Marijuana
Tax Act, de 1937.

Zuleta et al. (2021) sublinham que as leis que proibiram o consumo de Cannabis
nos Estados Unidos foram influenciadas pelo racismo contra mexicanos e afro-
americanos. Seguindo este modelo, o Brasil proibiu o cultivo de maconha em 1938,
através do Decreto-Lei 891 do Governo Federal (Brasil, 1938 [a1jice2)).

Durante as décadas seguintes, os Estados Unidos da América intensificaram
as politicas de repressdo contra a Cannabis que, apesar de carecerem de suporte
cientifico, possuiam um apelo midiatico e politico muito eficiente, que justificava a
manutencdo de uma burocracia repressiva e conservadora, institucionalizada pelo
Escritorio Federal de Narcoticos (FBN), que perdera grande parte da razdo de existir,
apos a legalizacao do alcool.

Zuleta et al. (2021) esclarecem que no ano de 1950 foi redigido o rascunho do
que se converteria na Convencéo Unica Sobre Entorpecentes de 1961 (Convencéo
Unica) e, entre 1950 e 1955, foram desenvolvidas as deliberagdes que determinariam

a situacdo juridica internacional da Cannabis.
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A Convencdo Unica estabeleceu quatro listas de controle que agruparam
diversas substéancias, de acordo com seu grau de controle e fiscalizagdo. A Cannabis
e seus derivados foram incluidos na Lista 1, como substancia com poder viciante e
alto risco de abuso e na Lista 4, que engloba substancias perigosas e com escasso
valor terapéutico (ONU, 1961).

As medidas de controle impostas as substancias incluidas na Lista incluem, no
artigo 4, letra “c’ da Convencao Unica, a obrigacdo geral para as partes signatarias
de limitarem a producéo, fabricacdo, exportacdo, importacdo, distribuicdo, comércio,
uso e posse de entorpecentes, exclusivamente, a fins médicos e cientificos (ONU,
1961). Posteriormente este dispositivo convencional foi adotado como fundamento
para a criacdo de legislagcbes nacionais de acesso a cannabis para fins médicos e
cientificos.

Os artigos 29 e 30 da Convencéo Unica exigem licenciamento para fabricac&o,
comércio e distribuicdo, além de supervisdo rigorosa sobre os locais e pessoas
envolvidas. O fornecimento ou dispensacédo das substancias para pacientes deve ser
feito mediante prescricdo meédica (Artigo 30, paragrafo 2).

O controle de importagcdo e exportacdo, estabelecido pelo artigo 31, exige
autorizacdes especificas para cada operagdo de importagcdo ou exportacdo, incluindo
certificados de importacdo e exportacao.

Supervisdo e inspegdo: exige que O0S governos mantenham registros
detalhados sobre fabricagdo, comércio e uso, e que esses registros sejam
preservados por pelo menos dois anos (Artigo 34).

Repressao ao tréafico ilicito: os paises devem adotar medidas para prevenir e
reprimir o trafico ilicito, incluindo cooperacgéo internacional (Artigo 35).

Medidas penais: O cultivo, producdo, fabricacdo, posse, comércio e outras
atividades contrarias a& Convencédo Unica devem ser considerados crimes puniveis,
especialmente em casos graves (Artigo 36).

As partes devem fornecer a Junta Internacional de Fiscalizagdo de
Entorpecentes (JIFE) estimativas anuais de suas necessidades de SPA e relatérios
estatisticos sobre produg¢éo, consumo, importagédo, exportacdo e estoques (Artigos 19
e 20). Estas estimativas servem de base de célculo e atribuicdo do sistema de cotas.
O sistema de cotas estabelecido pela Convengdo Unica constitui um
mecanismo central para o controle internacional de drogas. Seu objetivo principal €

limitar a producdo, fabricacdo, importacdo e exportacdo de substéncias controladas
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as quantidades, estritamente, necessarias para fins médicos e cientificos, prevenindo
desvios para o trafico ilicito e o uso indevido.

O primeiro elemento do sistema de cotas € a exigéncia de estimativas anuais,
conforme disposto no Artigo 19. Os Estados Partes devem fornecer a JIFE
informagbes detalhadas sobre suas necessidades de drogas, incluindo as
guantidades destinadas ao consumo médico e cientifico, a fabricacdo de outras
substancias ou preparacgfes, e aos estoques necessarios para o final do ano.

Além disso, devem informar sobre areas de cultivo de plantas das quais se
possam extrair SPA e o numero de estabelecimentos industriais que fabricardo drogas
sintéticas. Essas estimativas sao revisadas pela JIFE, que pode solicitar informacdes
adicionais ou ajustar os valores em caso de desacordo com o governo do pais.

O Artigo 21 complementa o sistema ao estabelecer limites rigorosos para a
fabricacdo e importacdo de drogas. O total de substancias fabricadas e importadas
por um pais ou territério em um ano ndo pode exceder as quantidades necessérias
para consumo médico e cientifico, fabricagcdo de outras drogas ou preparacoes,
exportacdo, adicdo aos estoques estimados e aquisicdo para fins especiais.

Caso a JIFE identifigue excessos, ela pode exigir que o excedente seja
deduzido das cotas do ano seguinte. Este mecanismo de ajuste anual reforca a
supervisao internacional e incentiva os Estados a manterem praticas de controle
rigorosas.

O controle de exportacdo e importagdo, detalhado no Artigo 31, é outro
componente essencial do sistema de cotas. Cada exportacdo de SPA deve ser
acompanhada por uma autorizacdo especifica, baseada em um certificado de
importagdo emitido pelo pais importador.

A JIFE monitora essas operagfes para garantir que as exportacdes nao
excedam as estimativas do pais receptor. Além disso, a Junta exige que os Estados
Partes exergam supervisdo rigorosa sobre as zonas de livre comércio e portos,
prevenindo desvios durante o transito internacional.

Em 1971 foi aprovada a Convencdo sobre Substancias Psicotropicas
(Convencao de 1971), como consequéncia da expansdo e diversificacdo da oferta e
do abuso de drogas, classificando as SPA segundo seu potencial de criar
dependéncia, ponderando-se seu potencial terapéutico.

Segundo o predmbulo da Convencdo de 1971, as partes manifestaram

preocupacdo com a saude publica e com os problemas sociais resultantes do abuso
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de substancias psicotrépicas, sem, contudo, vulnerar o acesso as substancias de

interesse medicinal ou cientifico, o que fez nos seguintes termos:

Preambulo:

Considerando que sdo necessarias medidas rigorosas para restringir 0 uso
dessas substancias a fins legitimos;

Reconhecendo que o uso de substancias psicotrépicas para fins médicos e
cientificos é indispensavel e que sua disponibilidade para tais fins ndo deve
ser indevidamente restringida.

O Dronabinol (THC) foi incluido na Lista 2 da Convencdo de 1971, que

contempla as substancias classificadas sujeitas ao seguinte sistema de controle:

As licencas: A fabricagdo, comércio (incluindo exportacdo e importacao) e
distribuicdo dessas substancias devem ser realizadas sob licenca ou outro controle
similar (Artigo 8).

As prescricbes médicas: Essas substancias s6 podem ser fornecidas ou
dispensadas para uso individual mediante prescricdo médica, exceto em casos de uso
terapéutico ou cientifico autorizado (Artigo 9).

Os registros: Fabricantes, distribuidores atacadistas, exportadores e
importadores devem manter registros detalhados sobre as quantidades fabricadas,
adquiridas e distribuidas, incluindo informagBes sobre fornecedores e destinatarios
(Artigo 11).

O comércio internacional: A exportagdo e importacdo dessas substancias
requerem autorizagfes especificas, que devem incluir informacdes detalhadas sobre
as substancias, quantidades, formas farmacéuticas, exportador, importador e periodo
de validade (Artigo 12).

A proibicao e a restricdo de exportacdo e importacdo: Um pais pode proibir a
importacdo de substancias da Lista 2 e notificar os outros paises. Excecdes podem
ser feitas mediante licengas especiais de importagdo (Artigo 13).

A inspecdo: Deve ser mantido um sistema de inspecdo para fabricantes,
exportadores, importadores e distribuidores, bem como instituicbes médicas e
cientificas que utilizam essas substancias (Artigo 15).

Finalmente, em 1988, se aprovou a Convencdo Contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas, que incluiu mecanismos de combate a

lavagem de dinheiro e de extradi¢cdo de traficantes de drogas (ONU, 1988).
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Somente em 2020, a Comissdo de Narcéticos das NagBes Unidas (CND)
promoveu a reclassificacdo da Cannabis e de sua resina para retira-las da Lista 4 da
Convencao Unica de 1961, que engloba substancias excepcionalmente prejudiciais a
saude, ao adotar uma das recomendacbes do Comité de Especialistas em
Dependéncia de Drogas (ECDD) da Organiza¢do Mundial da Saude (OMS).

As recomendacdes do ECDD estdo resumidas na Tabela 1.

TABELA 1 - RECOMENDACOES DO COMITE DE ESPECIALISTAS EM
DEPENDENCIA DE DROGAS (ECDD) DA ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE
(OMS)

Ne | SUBSTANCIA RECOMENDAGAO DECISAO DA CND
5.1 [ Cannabis e resina de | Remover da Lista 4 da | SEGUIU
Cannabis Convengéo Unica RECOMENDACAO
(inclui preparacdes de
Cannabis)
52 Dronabinol Adicionar a Lista 1 da| REJEITOU
(delta-9-THC) Convencéo Unica RECOMENDACAO
Remover da Lista 2 da
Convencao sobre
Substancias Psicotrépicas
de 1971
53 Tetrahidrocannabinol Adicionar a Lista 1 da| REJEITOU
(isbmeros do THC) Convencéo Unica RECOMENDACAO
Remover da Convencao
sobre Substéancias
Psicotropicas de 1971
54 Extratos e tinturas de | Remover da Lista 1 da | REJEITOU
Cannabis Convencéo Unica RECOMENDACAO
55 Preparacdes de Canabidiol | Acrescentar uma nota de [ REJEITOU
com menos de 0,2% de delta- | rodapé a Lista 1 da | RECOMENDACAO
9-THC Convencdo Unica, nestes
termos: “preparagdes
contendo
predominantemente
canabidiol e ndo mais de 0,2
por cento de delta-9-THC nao
estdo sujeitas ao controle
internacional”
5.6 Preparacdes farmacéuticas | Adicionar a Lista 3 da | REJEITOU
contendo dronabinol (delta- | Convencéo Unica RECOMENDACAO
9-THC)

Tabela elaborada pelo autor, baseado em Fortes (2019).
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Em arremate, podemos afirmar que o sistema de cotas foi projetado para
proteger a saude publica e promover o bem-estar global, equilibrando a necessidade
de garantir 0 acesso a substancias controladas para fins legitimos com a
responsabilidade de prevenir abusos e desvios. Contudo, o que se tem observado na
pratica € que as cotas sdo um instrumento de controle politico e econdmico, manejado,

especialmente, contra paises produtores de plantas das quais se podem extrair SPA.

5.1.2 Historico da regulamentagdo da Cannabis na Colémbia no século XX

Lépez Amariz (2022) relata que a regulacéo da Cannabis na Colémbia chegou

antes do objeto regulado, pois na década de 1920 os poucos cultivos existentes no

pais ainda eram marginais e a Cannabis ndo ocupava lugar nos debates republicanos.

A Lei 11 de 15 de setembro de 1920 foi a primeira horma a proibir o comércio

de SPA no territério colombiano, permitindo, contudo, a venda mediante prescrigdo de

médicos, dentistas ou veterinarios, com dispensacao através de boticas ou farmécias.

O descumprimento da lei era castigado com multas, podendo chegar a prisdo por até
seis meses, em caso de reiteracdes da conduta.

Durante os anos seguintes, sucederam-se mais de uma dezena de atos
normativos, cujo conteudo variava entre a proibicdo de todo e qualquer ato
relacionado a Cannabis (Decreto 14 de 12 de janeiro de 1955), até a permissao total
do cultivo e comércio, sempre mediante autorizagdo de autoridade (Decreto 522 de
27 de marco de 1971), segundo descrito na sistematizacdo apresentada por Lépez

Amariz (2022), reproduzida a seguir:

TABELA 2 — NORMAS PROIBICIONISTAS ANTERIORES A REGULAMENTACAO
DA CADEIA PRODUTIVA DA CANNABIS DE GRAU MEDICINAL NA COLOMBIA

NORMA DESCRIGAO STATUS DO CONSUMO DE
CANNABIS MEDICINAL
1. Lei 11 de 15 de | Permite consumo de Cannabis | Permitido com prescricdo médica
setembro de 1920 com prescricdo medica. Nao tem
referéncia proibicionista frente ao
cultivo, pelo qual, em virtude do
principio da legalidade
contemplado no artigo 20 da
Constituicao Politica de 1986,
poder-se-ia entender que estava
permitido.




4. Resolucdo 645 de
18 de setembro de
1939

5. Decreto 923 de 4
de abril de 1949

Proibe o cultivo mas nao se refere
ao consumo nem a
comercializagao. Estamos frente a
uma proibigdo parcial que buscou
desincentivar o consumo.

Proibe de forma total o cultivo e

comercio. Encerra de forma
definitiva o consumo, o que se
depreende de seus
considerandos, nos quais se

plasmou que a planta & venenosa
e tem efeitos terapéuticos nulos.
Além disso, em sendo proibido o
comeércio, nem sequer com
prescricdo medica, nao era
possivel o consumo. Ao proibir o
comércio e ndo o consumo, é
possivel concluir que havia uma
politica de proibigdo total que
buscou reduzir o consumo.
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O cultivo estd proibido, mas ndo o

consumo com prescricdo médica.

Proibe

toda forma de cultivo e

comércio, huscando desincentivar o

consumao.

6. Decreto 14 de 12
de janeiro de 1955

Penaliza o cultivo, uso e comércio,
sem excepcionar a prescricéo
nem a autorizagéo da autoridade.
Estamos frente a uma proibicdo

total de tudo relacionado com
Cannabis.

Proibe de forma total

o cultivo e

comércio. Nao permite o fornecimento

com prescrigac medica.




44

7. Decreto 1699 de
16 de julho de 1964

Permite o cultivo ou comércio com
licenga ou permissdo  da
autoridade Volta a permissao
parcial, mas o consumidor poderia
ser enviado para tratamento
especial, quando requerido.

Permite o cultivo e o comércio, mas o
consumo era castigado com tratamento

especial.

8. Decreto 1118 de 15
de julho de 1970

9. Decreto 1136 de
19 de julho de 1970

10. Decreto 522 de
27 de margo de 1971

Permite cultivo e comércio com
permissao de autoridade
competente. Ao ndo fazer mengao
ao CONsuMo  sem  prescrigao
meédica, aplica-lhe o tratamento
especial de que trata o Decreto
1699 de 1964. E proibido
consumir, mesmao com prescricao
médica, seguindo o previsto no
Decreto 14 de 1955.

Cria uma nova regra: apenas
aquele que perturbe a
tranquilidade, por estar em estado
de intoxicagao devido ao consumo
de Cannabis, seria proporcionado
tratamento meédico (a regra
anterior previa tratamento apenas
quando 0 consumidor o]
solicitasse).

Dado que nao ha disposicdo
alguma sobre o cultivo, aplica-se o
disposto no artigo 1188 de 1970,
quanto a proibicao de cultivar sem
autorizacao de autoridade
competente.

Aqui tem inicio uma nova etapa de

permissao total de cultivo e
comercio, sempre  mediante
autorizagao de autoridade

competente. Alem disso permite o
porte — e de forma implicita o
consumo — em lugares privados e
em lugares publicos quando se
presuma legitima sua posse.

Permite o cultivo e o comércio, mas o
consumo era castigado com tratamento

especial.

Permite consumo com prescrigdo

meédica, sempre que nio perturbe a
tranquilidade. Se o consumidor

perturbava a tranquilidade, era

submetido a tratamento médico

compulsorio.

Permitido com prescricao medica.

11. Decreto 1188 de
26 de junho de 1974
(Estatuto de
Entorpecentes)

Através desta norma se define o
conceito de “dose pessoal (a qual
se determinava segundo a
situagdo clinica do paciente)” e
“dose terapéutica”, estabelecendo
penas para o porte da dose
pessoal. Ao nao delimitar penas
para a dose terapéutica, se conclui
que era possivel o consumo com

Permitido com prescricao medica.
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Tabela elaborada pelo autor, baseado em Lopez Amaris (2022).

Legenda:
|:| Proibicao total de Cannabis com fins medicinais.
- Permissao parcial de Cannabis com fins medicinais.

- Permisséo total de Cannabis com fins medicinais.

Durante a pesquisa, foram feitas conversas com o autor citado, nas quais se
obteve informacdo complementar sobre outras normas que tratam do tema da
Cannabis, mas que nédo constam da Tabela 1. Assim, a Lei 36 de 1939, a Lei 45 de
1946 e o Decreto 896 de 1947 ndo constam da tabela original de Lépez Amaris (2022)
e foram inseridas na Tabela 3 (infra):

TABELA 3 - NORMAS COMPLEMENTARES A TABELA 2

NORMA DESCRIGAO STATUS DO CONSUMO DE
CANNABIS MEDICINAL

1. Lei 36 de 4 de Restringe ao Governo Nacional o | O cultivo esta proibido, mas nao
dezembro de 1939 direito de importar drogas “que

) o 0 COnsumo com  Prescricao
formem habito pernicioso”.

médica.

2.Lei 45 de 1946 Penaliza o fornecimento de | Proibe o cultivo sem permissao
entorpecentes, ainda que de
forma gratuita.

das autoridades e mantém a
autorizagdo do uso mediante

prescrigao.

3. Decreto 896 de | Presume que seja traficante | Cultivo segue proibido e mantém

1947 qualquer pessoa em posse de | jutorizagao para uso mediante
entorpecentes, sem autorizagdo .
rescrigao.
legal. P ¢

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).
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As primeiras medidas restritivas, especificamente, ao consumo de Cannabis,
foram implantadas pela Lei 118 de 22 de novembro de 1928, cujo artigo 62 estabelecia
gue, as pessoas que fizessem uso indevido das substancias referidas pela Lei 11 de
2020, seriam reclusas em instituicdes de salde, para serem submetidas a um
“tratamento conveniente”, nas palavras da lei.

Através da Lei 68 de 1930, a Coldmbia aderiu a Convencdo de Genebra,
firmada em 19 de fevereiro de 1925, inaugurando a participacdo do pais no modelo
convencional que viria a ditar a politica de proibicionismo imperante no século XX.

Foi por meio da Convencéo Internacional sobre Restricio no Tréafico de Opio,
Morfina e Cocaina que a Cannabis foi denominada “cadnhamo indico” e definida como
a extremidade seca, em flor ou com fruto, dos pés fémeas de Cannabis sativa L. dos
quais ndo tenha sido extraida sua resina, qualquer que seja a denominagdo que se
apresente para o comércio (Lopez Amaris, 2022).

O Cédigo Penal de 1936 manteve o status legal implementado pela Lei 11 de
1920, permitindo o consumo de Cannabis com prescricdo médica, mas inovou ao
estabelecer uma pena para quem cultivasse Cannabis sem permissao da autoridade
competente.

O endurecimento da repressao a Cannabis na Colémbia teve influéncia direta
da politica proibicionista norte-americana, implantada pelo Marijuana Tax Act (1937).
A Resolugéo 645 de 18 de setembro de 1939 concedeu um prazo de 60 dias para se
destruirem todos os cultivos existentes em solo colombiano que, apesar de existirem,
eram muito marginais, segundo Ramos Torres e outros (2021).

Durante as décadas seguintes a proibicdo, a perseguicdo dos cultivadores e
dos consumidores de Cannabis foi se intensificando, hum contexto em que as elites
do pais tratavam o consumo de drogas e alcool como um tema social, cultural e racial,
enquanto os Estados Unidos buscavam frear a proliferacdo de narcéticos
provenientes do México e do Caribe (Saenz Rovner, 2016 apud Ramos Torres et al.
2021, p. 3).

A partir dos anos 1960, a Santa Marta Gold, variedade de Cannabis exportada
a partir do antigo Magdalena Grande para os Estados Unidos, tornou-se o novo “El
Dorado” para compradores norte-americanos, elites locais e classe média colombiana.

Esses grupos foram os principais beneficiados da transicdo de um simples

contrabando para um setor exportador, cuja fonte de dinamismo residia nos setores
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mais populares, que tiveram éxito em adaptar um cultivo tradicional a um sistema
produtivo e comercial (Britto, 2021).
Do ponto de vista interno, o “boom de la marihuana” foi uma mistura de
condi¢bes naturais e contradi¢cdes historicas, produto de modelos econdmicos e
politicos, de reformas e de lutas sociais, e de novas visdes de mundo e de identidade,
conforme sustentado por Lina Britto em sua obra “ Marihuana Boom”
Do ponto de vista externo, a bonanza marimbera ofereceu uma oportunidade
Unica para reafirmar a colaboracdo entre os Governos dos Estados Unidos e a
Colémbia, para “inaugurar um laboratorio que serviria para construir um novo tipo de
inimigo interno e para expandir as burocracias militares, combinando esforgos contra
a insurgéncia e contra os narcoticos” (Britto, 2021, p. 342).

No final da década de 1970, a Coldmbia se converteu no principal foco de
intervencdo diplomatica e armamentista norte-americano A “Campanha das Duas
Peninsulas’, langada nas regides de La Guajira e na Sierra Nevada de Santa Marta,
em 1978.

Britto (2021) comenta que os setores politicos mais conservadores dos Estados
Unidos encontraram na politica de intervencdo militar e ideoldgica, nos paises
produtores de SPA, a solucdo mais coerente para dissimular a crise interna de
legitimacdo da autoridade, que comegou com o escandalo Watergate e se intensificou
com a derrota vexatoria no Vietnam.

A Campanha das duas Peninsulas foi o ponto de partida da “Guerra as Drogas”
na América do Sul e implantou a estratégia da militarizacao dos territérios produtores
da marihuana. Ao mesmo tempo, o governo colombiano iniciou a campanha de
erradicacdo dos cultivos através da borrifacdo aérea do veneno paraquat (Britto,
2021).

A borrifagdo do herbicida no México e na Colémbia reproduziu a mesma
estratégia utilizada na Guerra do Vietnam, pelos Estados Unidos, com o despejo de
toneladas de agente laranja sobre a populacdo do pais asiatico. Ainda hoje séo
encontradas altas concentracdes dos componentes do agente laranja em
determinadas regifes do Vietnam (Cetox-UFC, 2013).

Na Colébmbia, a borrifacdo do Paraquat destruiu, em parte, os cultivos de
Cannabis e de coca, mas também devastou os cultivos de banana, milho, mandioca,
pastagens, arvores frutiferas e intoxicou incontaveis camponeses que tiveram contato

com 0 veneno, mas que eram invisiveis para as estatisticas oficiais (Britto, 2021).
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Referimo-nos a destruicao “em parte” dos cultivos de Cannabis porque os
cultivadores colhiam precocemente as flores afetadas pelo herbicida, para envia-las
aos Estados Unidos em meio a carga de flores rotineiras.

Os americanos sentiram os efeitos colaterais dessa guerra promovida no
exterior: 21% das amostras de Cannabis da Costa Oeste dos Estado Unidos
apresentavam contaminagao por Paraquat, em 1971 (Landrigan et al., 1983).

O governo do presidente Belisario Betancur manteve a politica de erradicacéo
dos cultivos de coca e Cannabis. Apesar de ndo considerar a perseguicdo ao
narcotrafico como prioridade, em 1985 Betancur reafirmou ao presidente americano
Ronald Reagan seu compromisso de destruir cultivos e laboratérios, interromper o
fluxo de drogas para os Estados Unidos e levar os narcotraficantes a Justica (Ramos
Torres et al. 2021).

Este foi o pano de fundo da promulgacéo da Lei 30 de 1986, conhecida como
‘Estatuto Nacional de Entorpecentes”. A Lei n°® 30 de 1986 estabeleceu o critério
objetivo de 20 gramas para o conceito de dose para uso pessoal de Cannabis (dose

pessoal), nos termos do artigo 2°, letra j:

Artigo 2°. Para efeitos da presente lei se adotardo as seguintes defini¢des:
[-]

j) Dose para uso pessoal: E a quantidade de entorpecentes que uma pessoa
porta ou conserva para seu proprio consumo.

E dose para uso pessoal a quantidade de marihuana que n&o exceda a vinte
(20) gramas; a de haxixe de marihuana que ndo exceda cinco (5) gramas; de
cocaina ou qualquer substancia a base de cocaina que ndo exceda um (1)
grama, e de metaqualona que ndo exceda dois (2) gramas.

N&o é dose para uso pessoal, o entorpecente que a pessoa leve consigo,
quando tenha como fim sua distribuicdo ou venda, qualquer que seja sua
quantidade.

Por meio do artigo 2° letra “n”, o Estatuto Nacional de Entorpecentes
estabeleceu o conceito de “plantagac”, consistente na pluralidade de plantas, em
numero superior a vinte (20) das quais se possam extrair “drogas que causem
dependéncia’. A importéncia desse conceito decorre da criagdo de um critério “ipso
facto’ para a caracterizacdo da materialidade do tipo penal do trafico de drogas,
representando, assim, o marco legal da descriminalizacéo do autocultivo de Cannabis
na Colémbia.

O artigo 51 da Lei 30 de 1986 estabelecia que as pessoas flagradas portando

ou consumindo cocaina, “marihuana” ou qualquer outra substancia proscrita, em
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guantidade considerada dose pessoal, estaria sujeita a pena de prisdo por até 30
(trinta) dias e pagamento de multa.

Finalmente o artigo 87 da Lei 30 de 1986 determinava que as pessoas afetadas
pelo consumo de drogas seriam internadas em clinicas, casas de repouso ou hospital
até alcangcarem a cura ou reabilitacdo, ainda que ndo tivessem cometido nenhuma
infracéo.

Este estado penal de periculosidade operava a criminalizagdo do usuario de
substancias ndo pelo que se fazia, sendo pelo que se era, pontua Parada Gamboa
(2012). A implementagdo dessa corrente de discurso penal positivista se deu na
Colémbia por influéncia do Partido Liberal, durante a década de 1930 e se intensificou
durante o periodo compreendido entre os anos de 1946 € 1958, conhecido como “La
Violencia”.

Em tempos de guerra civil, o direito penal do inimigo foi utilizado para afastar
da sociedade o perigo do comunismo e da insurgéncia popular contra as elites, explica
Parada Gamboa (2012). Em tempos de guerra as drogas, o direito penal de autor
serviu para interditar a autonomia dos cidaddos, que eram exilados em
estabelecimentos psiquiatricos, para receberem tratamento contra uma suposta
enfermidade, independentemente de sua prépria vontade (Colémbia, 1994).

Até 1991, vigia a Constituicdo colombiana de 1886, que silenciava sobre temas
de direitos humanos e direitos sociais. Assim, o controle de constitucionalidade das
normas era balizado, quase que exclusivamente, pelo principio da legalidade.

Com o advento da Constituicdo de 1991, a Corte Suprema de Justica passou a
contar com novos paradigmas para realizar o controle de constitucionalidade, como é
0 caso do principio do livre desenvolvimento da personalidade, introduzido na ordem
juridica colombiana por for¢a do novel artigo 16.

A Constituicdo de 1991 assentou as bases dogmaticas de um movimento de
ressignificacdo das politicas de drogas, que teve inicio com a Sentencia C-221 de
1994 da Suprema Corte de Justica, que descriminalizou a posse e consumo de
pequenas quantidades de substancias entorpecentes: a dose pessoal.

Para entendermos o impacto da decisdo da corte constitucional na sociedade
colombiana, assim como a resposta conservadora contraria provocada por este
cambio normativo, € relevante conhecermos os antecedentes historicos, politicos e

sociais da promulgacgéo da Constituicdo de 1991.
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A revisdo historica da regulamentacdo da Cannabis na Coldmbia, durante o
século XX, demonstra que, apesar da interferéncia politica norte-americana, que
provocou o endurecimento das medidas proibitivas quanto aos cultivos ilicitos, desde
1971, o pais sul-americano admite o uso de Cannabis e seus derivados, desde que
amparado por prescricdo médica.

Contudo, foi apenas com o advento da Constituicdo de 1991 que a Colémbia
passou a dispor de garantias constitucionais, que serviram de base para a grande
reforma social impulsionada pela Corte Constitucional, que em termos de politicas
publicas, culminou com a descriminalizacdo da dose pessoal de Cannabis para seus

cidadaos.

5.2 CONSTITUICAO POLITICA DA COLOMBIA

5.2.1 Antecedentes historicos, sociais e politicos da Constituicdo de 1991

A promulgacado da Constituicdo de 1991, que incorporou um pacto social e
politico para criar instituicdes modernas e capacitar territorios e cidadéos,
confluiu com uma abertura econdmica que propiciou o estimulo & inversao
privada, que incluiu a transferéncia de fun¢bes publicas para um setor privado
do qual se esperava que as cumprisse melhor que algumas entidades
estatais que, tais como o Seguro Social, estavam carcomidas pelo
clientelismo e pela corrupgdo.*

A abordagem do objeto do presente projeto de pesquisa € histérico e
compartilha do carater especificamente qualitativo das Ciéncias Sociais (Minayo et al.
2002, p. 13 e 15). Portanto, explicar e compreender o fendbmeno da regulamentacao
da Cannabis na Col6mbia exige, antes, compreender o processo histérico que deu
origem aos problemas publicos que essa regulamentacdo se propds a equacionar.
Por isso, a histéria do conflito armado se faz presente neste capitulo.

A histéria da Colbmbia registrou periodos de violéncia generalizada,
provocados por conflitos internos, que perduram mais de 60 anos e atingiram niveis
alarmantes nas décadas de 1980 e 1990, mesmo para sociedades em estado de

guerra declarada.

4 HAY FUTURO si hay verdade: INFORME FINAL. Comisién para el Esclarecimieto de la Verdad, la
Convivencia 'y la No  Repeticion. “No  mataras’, p. 238 Disponivel  em:
https://www.comisiondelaverdad.co/hay-futuro-si-hay-verdad. Acesso em: 1 set. 2024.
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Dados oficiais dao conta de que mais de 8 milhdes de pessoas foram vitimas
de deslocamentos forcados desde 1985. Atualmente mais de 5 milhdes de pessoas
permanecem em situacdo de deslocamento forcado na Colémbia.

Essa realidade descomunal atingiu, em determinada medida, toda a populacéo
colombiana e, nas palavras de Gabriel Garcia Marquez (1982), permeou cada instante
das “incontaveis mortes cotidianas”, afetando de maneira ainda mais traumatica as
populacdes civis em estado de vulnerabilidade: campesinos, comunidades étnicas e
habitantes dos povoados rurais e das periferias das cidades.

Para recontar essa historia, o “Acordo Final para a Terminacao do Conflito e a
Construcdo de uma Paz Estavel e Duradoura” (Coldmbia, 2016), celebrado entre o
Estado colombiano e as For¢cas Armadas Revolucionarias da Colémbia - Exército do
Povo (FARC-EP), previu a criagdo da “Comissao da Verdade”, uma das 3 entidades
gue compdem o “Sistema Integral de Verdade, Justica, Reparacao e nao Repeticao’.

A Comissdo da Verdade é uma instituicdo autbnoma do Estado colombiano,
independente dos Poderes da Republica, instituida legalmente pelo “Ato Legislativo
no 01 de 04 de abril de 2017" e a qual foi atribuido o mandato de nivel constitucional
de esclarecer a verdade sobre o conflito armado.

Por mais de trés anos, a Comissao da Verdade realizou o didlogo social aberto
com mais de 30 mil vitimas do conflito armado, tendo apresentado seu Informe Final
no ano de 2022 (Comissao da Verdade, 2022).

Os antecedentes da Assembleia Constituinte de 1991 perpassam as histérias
e relagbes travadas entre 0s agentes sociais, politicos e institucionais que
desempenharam papéis-chave durante o 4pice da violéncia, segundo registrado no

Informe Final da Comisséo da Verdade (Tomo 1, p. 38, 2022):

Tudo aconteceu num complexo sistema de interesses politicos, institucionais,
econdmicos, culturais, militares e do trafico de drogas; dos grupos que,
confrontados com a injustica estrutural, optaram pela luta armada, e do
Estado - e das elites que o governam - que delegou as Forgas Militares a
obrigacdo de defender as leis, o poder e o sfatus quo.

[...] Tudo acontece num enxame de instituicdes estatais e privadas, de grupos
politicos e insurgentes, de decisées e, finalmente, de milhées de vitimas. °

5 Todo ocurrié en un complejo sistema de intereses politicos, institucionales, econémicos, culturales,
militares y de narcotrafico; de grupos que ante la injusticia estructural optaron por la lucha armada, y
del Estado -y las élites que lo gobiernan- que deleg6 en las Fuerzas Militares la obligacion de defender
las leyes, el poder y el statu quo.

[...] Todo ocurre en un enjambre de instituciones estatales y privadas, de grupos politicos e insurgentes,
de decisiones y, finalmente, de millones de victimas.
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Na década de 1980 ainda estava vigente a Constituicdo colombiana de 1886,
cuja ultima reforma se dera por meio do “Ato legislativo n® 1 de 1968". A reforma de
1968 representou uma tentativa de modernizar a estrutura econdmica do Estado
colombiano.

Pérez Rivera (1988) relata que o Ato Legislativo n°® 1 de 1968 visava adequar a
Colémbia as transformacdes decorrentes da transicdo de uma economia cafeteira
para um sistema industrial produtor de bens de consumo, bens intermediarios e de
capital e agroindustrial de exportacéo.

Do ponto de vista politico, a reforma de 1968 fortaleceu o Poder Executivo, que
assumiu funcbes antes de competéncia do Legislativo. Esse fortalecimento foi
instrumentalizado com a descentralizacdo regional e municipal, buscando fortalecer
as liderancas regionais e levar o aparato estatal a regides a margem do poder do
Estado.

Apesar da modernizacao politica e econdémica promovida pela reforma de 1968,
a Carta Magna seguia em descompasso com a prote¢do dos direitos humanos. Os
direitos fundamentais de povos indigenas e tribais e comunidades afrodescendentes,
por exemplo, s6 foram reconhecidos na Constituicdo de 1991, relata Palacios Valencia
(2022).

Os anos finais da década de 1970 foram marcados pela deflagracdo da guerra
as drogas em solo colombiano. Este foi o principal fator de catalizagdo da violéncia
gue viria a se alastrar pelo pais. A brutalidade estatal, financiada pelo governo dos
Estados Unidos, acelerou o processo de embrutecimento dos principais atores do
conflito armado interno: guerrilhas, paramilitares, narcotrafico e o proprio Estado
(Comisséao da Verdade, Tomo 3, p. 28, 2022).

Todos estes atores formavam uma rede intrincada de interesses politicos e
financeiros e, cada qual a sua maneira, possui responsabilidade pelo caos que viria a
se alastrar pelo pais e cujo apice se deu a finais da década de 1980 e inicio dos anos
1990.

No inicio dos anos 1980, o narcotrafico era tratado como um problema
secundario pelo governo colombiano. Segundo relatos do General Oscar Naranjo, a
guerra entre os cartéis de drogas ndo era tratada como tema prioritario, porque se
entendia que “se matavam-se entre eles, faziam um favor a sociedade” (Samper,
2019, p. 230).
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5.2.1.1 A Lei de Anistia do governo de Belisario Betancur (1982-1986)

A guerrilha atraia, até entdo, a quase totalidade da atencdo do governo.
Quando Belisario Betancur assumiu a presidéncia da republica (1982-1986), o pais
assistia a explosédo do conflito armado nas zonas de mineragéo e de cultivo de coca,
gue provocavam desocupacOes forcadas da terra e deslocamentos populacionais em
grande escala.

Nas zonas cocaleiras, 0os “esmeralderos’ se valiam de seu poder econdémico e
armado para assumir os cultivos de coca, brutalizando as relagbes de exploracao da
mao de obra dos campesinos.

As guerrilhas, cujas raizes histéricas remetiam a defesa das classes operarias
e campesinas, identificaram na luta contra os esmeralderos, uma oportunidade de
ingressarem no negocio da coca, como forma de financiar suas operacgoes.

Em seu discurso de posse, o novo presidente prometeu investir seus esforgcos
para alcancar a paz através de uma ampla anistia para os guerrilheiros. Sua estratégia
politica ficou marcada pelo jargdo: “nem uma gota mais de sangue” (El Tiempo, 2018).

De acordo com a Lei de Anistia (1982) de Betancourt, guerrilheiros receberiam
um tratamento politico e ndo criminal, fato que provocou a oposicdo dos militares,
principalmente por ndo exigir o desarmamento como contrapartida pelas guerrilhas
(Colébmbia, 2022h).

Durante a fragil trégua firmada entre o governo e as FARC-EP, os demais
grupos guerrilheiros mantiveram em execucdo a estratégia de tomada do poder por
meio das armas, um plano que demandava vultosos recursos. Para financiar este
plano, inicialmente assumiram posi¢cdo de intermediario entre a producdo da pasta
base de coca e sua venda aos narcotraficantes.

A partir do inicio dos anos 1980, as guerrilhas passaram a se valer da extorsao
e do sequestro, especialmente de pessoas ligadas ao setor empresarial. O plano de
paz de Betancur também desagradou aos narcotraficantes, pois concedia trégua e
abria espacos de participacdo politica aos lideres da guerrilha. Estas, por sua vez,
prosseguiram com 0S sequestros. Estima-se que quase 10 mil pessoas relacionadas
com o setor empresarial tenham sido sequestradas entre 1980 e 2010 (Colémbia,
2022b).
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5.2.1.2 A fundacgao do paramilitarismo

O sequestro de Marta Nieves Ochoa, irmé dos chefes do Cartel de Medellin,
realizado por integrantes do grupo guerrilheiro Movimento 19 de abril (M-19), em 12
de novembro de 1981, foi o evento determinante para a criacdo do grupo Morte aos
Sequestradores (MAS).

A criacdo do MAS foi 0 marco fundador do paramilitarismo na Coldmbia e seu
metodo de atuacéo seguia a logica da vinganga ou “justica com as préprias maos’,
contra os guerrilheiros e sequestradores (Colombia, 2022b, p. 184).

Apesar da intensa retaliacdo promovida pelo narcotrafico contra o M-19 apdés o
sequestro de Marta Ochoa, pouco tempo depois o grupo guerrilheiro chegou a um
acordo com o Cartel de Medellin e passou a realizar acfes terroristas sob seu
comando (Gomez Gallego; Herrera Vergara,; Pinilla Pinilla, 2010).

Ao mesmo tempo, o narcotréfico dirigiu seu poderio econémico para a politica,
em busca de protecdo e legitimacdo. O financiamento de campanhas eleitorais, pelo
dinheiro advindo dos negdcios da cocaina, estabeleceu um sistema de clientelismo
politico, que foi denunciado pelo entdo Ministro da Justica Rodrigo Lara Bonilla e
repercutido pela imprensa através de uma miriade de editoriais intitulados de “Los
dineros calientes”.

Mesmo assim, o narcotrafico seguia ocupando um lugar secundario nas
preocupacdes do governo colombiano, que enfocava seus esforcos no cambaleante
plano de paz com as guerrilhas. Esse cenario veio a mudar em 30 de abril de 1984,
com o0 assassinato do Ministro Lara Bonilla. A partir de entdo, o Estado colombiano

declarou guerra aos narcotraficantes.

5.2.1.3 A retomada das extradi¢fes, a escalada da violéncia e a nova Assembleia
Constituinte

Em 1° de maio de 1984, o presidente Belisario Betancur decretou estado de
sitio em todo o territério nacional e anunciou a retomada das extradicdes dos
criminosos para os Estados Unidos, fazendo valer o tratado firmado com os

americanos em 14 de setembro de 1979.



56

A Colémbia mergulhou no caos da violéncia, em meio ao conflito entre o Estado
colombiano e o grupo autointitulado “os Extraditaveis”, fundado por Pablo Escobar e
outros chefes do Cartel de Medellin (Lemaitre; Albarracin, 2016).

Em 1985, a guerra eclodiu em plena Plaza Bolivar, sede dos Trés Poderes da
Republica. Na manha do dia 6 de novembro, membros do M-19, fortemente armados,
tomaram as instalagcbes do Palacio da Justica, sede da Corte Constitucional,
confirmando as ameacas apresentadas contra 0os magistrados, para que votassem
contrariamente a extradicao.

Apoés 28 horas de reagdo desproporcional do Exército e da Policia Nacional,
cerca de uma centena de cadaveres foram retirados do Palacio, nestes incluidos 12
magistrados, mais de quarenta guerrilheiros e dezenas de civis e agentes de
segurancga.

A Comisséo da Verdade realizou minuciosa apuracdo dos eventos e concluiu
gue o Estado colombiano foi omisso e contribuiu para o desfecho tragico dos fatos,
por ignorar as ameacgas publicas aos magistrados, retirando a protecdo especial
requisitada pelo presidente da Suprema Corte, ante a iminéncia de um ataque
terrorista.

O Presidente Betancur também foi responsabilizado (mas ndo punido) por sua
decis@o de nao dialogar e de autorizar (ou tolerar) a operacdo de retomada do palécio
até as Ultimas consequéncias.

Foi em meio aos despojos dessa “hidra de violéncia” (Samper, 2019, p. 25) que
Virgilio Barco (1986-1990) assumiu a presidéncia da Republica. Nos quatro anos de
seu governo, a Coldbmbia assistiu ao exterminio, praticado por narcotraficantes e
grupos paramilitares, de mais de mil integrantes e simpatizantes da Unido Patriotica
(UP), partido politico que surge dos acordos de Betancur com as FARC-EP. Em 1988,
0 pais contava com mais de 130 organizagfes paramilitares.

O ano de 1991 registrou 0 maior indice de mortes violentas da histéria do pais,
com uma taxa de 79 eventos por cada 100 mil habitantes (Bello Montes, 2008). Os
efeitos do conflito armado, antes limitado as zonas de mineragéo e cultivo de coca e
Cannabis, do interior do pais, batiam as portas das universidades e 6rgaos publicos
das principais cidades colombianas.

Em agosto 1989, o assassinato do candidato a presidéncia pelo partido Novo

Liberalismo, Luis Carlos Galan Sarmiento, defensor da extradicdo dos chefes dos
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cartéis de drogas, provocou a reacao organizada da sociedade civil, especialmente
de grupos estudantis de classe média (Redacao Canal Institucional, 2021).

Assim foi constituido um movimento que se denominou “Ainda podemos salvar
a Colémbia”, que tomou as ruas de Bogota. Esse movimento propunha a inclusdo da
chamada “Séptima Papeleta” nas eleigdes regionais de margo de 1990, a fim de que
0s colombianos se pronunciassem sobre a proposta de convocacdo da Assembleia
Constituinte (Samper, 2019, p. 40).

Diante da macica presséo popular, Virgilio Barco assina os decretos legislativos
de convocacdo da Assembleia Constituinte que, pela primeira vez na histéria da
Colémbia, incluiu aos campesinos e comunidades indigenas e afrodescendentes no
processo politico nacional.

Em 4 de julho de 1991, o entdo presidente César Gaviria (1990-1994)
promulgou a Constituicdo Politica da Coldmbia vigente até os dias atuais, considerada
como um marco na construcdo de um Estado Social de Direito mais pluralista e
democratico (Samper, 2019).

Segundo a historiadora Maria Margarida Lopes, a nova Constituicdo foi uma
proposta de abrir espacos de participacdo e inclusdo para as diferencas ideologicas
pela via politca como alternativa a violéncia e a exclusdo (Redagdo Canal
Institucional, 2022).

A Carta Magna de 1991 desempenhou um papel relevante no que diz respeito
a preservacdo da biodiversidade, ao reconhecer a soberania das populagbes
indigenas sobre seus territorios.

A protecdo dos cultivos “criollos” de Cannabis garantiu a preservacao das
‘landraces” ou “semillas criollas”, variedades de Cannabis altamente adaptadas e
estaveis, extremamente atrativas para propésitos medicinais.

Apesar do inegavel avanco no campo dos direitos fundamentais e da solucao
pacifica, ao menos em parte, de um conflito histérico, com a entrega das armas pelas
FARC-EP, por forca dos Acordos de Paz de 2016, a paz total ainda segue um objetivo
distante. Especialmente nas zonas mais tradicionais de cultivo de coca e no Vale do
Cauca, regido que concentra a maior parte dos cultivos tradicionais de Cannabis.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) considera que, atualmente,
persistem, pelo menos, cinco conflitos armados internos na Colébmbia, sendo que

qguatro deles séo travados entre o governo e grupos guerrilheiros refratarios aos



58

Acordos de Paz de 2016, além de um quinto conflito entre os proprios grupos

guerrilheiros.

5.2.2 Principios fundamentais da Constitui¢cao Politica da Colémbia

Como se viu, a Carta Magna da Colémbia foi inspirada por ideais democraticos
e libertarios, mas acima de tudo, representou um marco na busca pela pacificacdo
nacional. Nessa linha ideoldgica, seu artigo 1° alude ao Principio da Dignidade

Humana como fundamento do Estado:

Artigo 1°. A Colémbia € um Estado social de direito, organizado sob a forma
de uma Republica unitaria, descentralizada, com autonomia dos seus entes
territoriais, democratica, participativa e pluralista, fundada no respeito pela
dignidade humana, no trabalho e na solidariedade das pessoas que a
integram e na prevaléncia do interesse geral.

O artigo 5° reconhece a primazia dos direitos inalienaveis da pessoa humana,
dentre os quais a autonomia ocupa um lugar privilegiado, como expressao imediata
da liberdade:

Artigo 5°. O Estado reconhece, sem qualquer discriminagao, a primazia dos
direitos inalienaveis da pessoa e protege a familia como instituicdo basica da
sociedade.

A Constituicdo de 1991 também abriu as portas da participagdo politica a
grupos que, até entdo, eram invisiveis ou submissos ao sistema patriarcal herdado

dos tempos coloniais, pontua Palacios Valencia (2022).

Nesse sentido o artigo 7° reconhece e protege a diversidade étnica e cultural
na Nagdo colombiana e o artigo 8° estabelece o dever do Estado e da sociedade em

proteger as riquezas naturais e culturais da Nacao.

Os principios fundamentais da igualdade e da liberdade estdo insculpidos no
artigo 13, ao lado do principio da ndo-discriminacdo, que tem origem (i) na
necessidade nacional de superar o passado de escraviddo e (ii) nas lutas sociais pelo

reconhecimento das diferengas em um pais téo diverso, como o € a Colémbia:
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Artigo 13.° Todas as pessoas nascem livres e iguais perante a lei, receberao
a mesma protecao e tratamento por parte das autoridades e gozarao dos
mesmos direitos, liberdades e oportunidades sem qualquer discriminacgao
baseada no sexo, raga, origem nacional ou familiar, lingua, religido, opinido
politica ou filosofica.

O Estado promovera as condigbes para que a igualdade seja real e eficaz e
adotara medidas a favor dos grupos discriminados ou marginalizados.

O Estado protegera especialmente as pessoas que, pela sua condic8o
econdmica, fisica ou mental, se encontrem em circunstancias de manifesta
debilidade e punira os abusos ou maus-tratos que contra elas se cometam.

O artigo 16° do Constituicdo colombiana reproduziu a garantia anunciada no
artigo 22 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. O inédito reconhecimento
constitucional do direito ao livre desenvolvimento da personalidade, tornou-se

instrumento de limitagéo da interferéncia do Estado na vida privada do cidad&o.

O reconhecimento do direito ao livre desenvolvimento da personalidade teve
um papel fundamental no processo de ressignificagdo das politicas de drogas na

Coldémbia. A isso voltaremos adiante.

O poder constituinte originario estabeleceu que os tratados internacionais sobre
direitos humanos ratificados pela Colédmbia devem servir de parametro para a
interpretacdo dos direitos e deveres consagrados na Constituicdo. Assim reza o artigo

93 da Constituicdo colombiana:

Artigo 93. Os tratados e convengdes internacionais ratificados pelo
Congresso, que reconhecem os direitos humanos e proibem a sua limitag&o
nos estados de excegdo, prevalecem na ordem interna. Os direitos e deveres
consagrados nesta Carta, serdo interpretados de acordo com os tratados
internacionais sobre direitos humanos ratificados pela Colémbia.

O artigo 94 traz importante regra de integracdo entre os direitos e garantias
enunciados na Constituicdo e nos tratados internacionais e aqueles direitos e
garantias que, ainda que nao constem expressamente daqueles textos, sejam
inerentes a pessoa humana. Pode-se dizer que o artigo 94 estabelece a nao-

taxatividade do rol de direitos fundamentais da Constituicdo colombiana.

A Suprema Corte de Justica se valeu da atribuicdo de forca normativa aos
principios para implantar reformas politicas e sociais na Colémbia. Foi por meio do
exercicio da interpretacdo conforme que a corte erigiu a protecédo dos direitos étnicos

a nivel constitucional (Palacios Valencia, 2022).
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Veremos adiante que essa ampla elasticidade interpretativa serviu de
instrumento para a Suprema Corte Constitucional promover profundos impactos e

transformacdes na sociedade colombiana.

A Corte protagonizou decisdes sobre o aborto, eutanasia, casamento de
pessoas do mesmo sexo, autonomia e influéncia de povos indigenas sobre seu
territério, além de outros temas relevantes do ponto de vista dos direitos humanos.
Passaremos a analisar o contetdo da Sentencia C-221 de 1994, responsavel pela
descriminalizacdo do porte e consumo da dose pessoal de todas as drogas na

Colémbia.

5.3 DESCRIMINALIZACAO DA DOSE PESSOAL: ASENTENCIA C-221 DE 1994 DA
SUPREMA CORTE DE JUSTICA

A filosofia que informa a Carta Politica de 1991 ¢ libertaria e democratica e
ndo autoritaria e muito menos totalitaria. Portanto, se do texto de uma norma
pudesse ser tirada do texto de uma norma, seria necessaria uma tarefa de
harmonizagao sintatica que cabe ao intérprete: extrair dela um sentido que
nao rompa abruptamente o sistema, sendo que o preserve. Porque a tarefa
do juiz de constitucionalidade nio consiste, nem pode consistir, em resignar-
se que a norma basica € um tecido de retalhos incongruentes, inconciliaveis
entre si, sendo em eliminar contradigcbes e fazé-lo de modo razoavel
(Colémbia, 1994).

Em 1994, a Corte Constitucional da Colémbia decidiu que a criminalizacdo do
porte e uso da dose pessoal de substancias entorpecentes violava o direito ao livre
desenvolvimento da personalidade, estabelecido pelo artigo 16 da Constituicdo
Politica de 1991.

A Sentenga C-221 gerou controvérsia mesmo entre os magistrados da Corte
Constitucional, que se dividiram entre 5 votos favoraveis e 4 contrarios a declaracéo
de inconstitucionalidade dos artigos 51 e 87 da Lei 30 de 1986.

O artigo 51 do Estatuto de Estupefacientes criminalizava o porte e consumo da
dose pessoal de Cannabis, enquanto o artigo 87 determinava que 0s usuarios de
drogas sofreriam internacdo compulséria em instituicbes de saude para tratamento,
ainda que néao tivessem cometido nenhum crime.

Nos termos do voto do magistrado relator, Carlos Gaviria, somente as condutas

gue interfiram com a 6rbita da liberdade e dos interesses alheios podem ser geradoras
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de dever juridico suscetivel de plasmar-se na tipificacdo de uma conduta penal, sob
pena de violar a unidade normativa da Constituicdo (Colémbia, 1994).

Assim, a Suprema Corte de Justica decidiu que a internacdo compulséria de
pessoas usudrias de drogas (PUD) afronta os principios insculpidos nos artigos 1°
(dignidade humana como fundamento do Estado); 2° (garantia da efetividade dos
principios, direitos e deveres consagrados na Constituicdo); 5° (autonomia da pessoa
humana como expressdo imediata da liberdade); 13 (igualdade) e 16 (livre
desenvolvimento da personalidade) da Constituicao Politica da Coldmbia.

A Sentenca C-221 de 1994 também estabeleceu as bases jusfiloséficas da
reacdo conservadora que se seguiria. De acordo com a declaracdo de voto
(salvamento de voto) subscrita pelos magistrados Jose Gregorio Hernandez Galindo,
Hernando Herrera Vergara, Fabio Moron Diaz e Vladimiro Naranjo Mesa, o direito ao

livre desenvolvimento da personalidade n&o pode ser interpretado sem limites:

Interpretar, como o fez a maioria, que o direito ao livre desenvolvimento da
personalidade implica a faculdade ilimitada, de cada qual, de fazer ou ndo o
que quiser com sua vida, chegando até a extremos de irracionalidade - como
atacar sua propria integridade fisica ou mental - constitui erro fatal; mas é
ainda pior interpretar que tal direito pode ser exercido mesmo em detrimento
de outros. O livre desenvolvimento da personalidade baseia-se, entdo, no
principio de uma autonomia justa do homem, como sujeito pessoal das suas
acbes. Em virtude da razao natural, que € uma expressao da sabedoria, a
razao humana € a lei suprema do homem (Colémbia, 1994).

O voto dissidente segue afirmando que a autodestruicdo do individuo, através
do vicio, “como ocorre no caso patético da droga”, atenta contra esse valor pessoal

do homem, que € a sua dignidade, nos termos transcritos a seguir:

E uma contradig&o apoiar a descriminalizacdo do consumo de drogas, ainda
que limitada a chamada “dose pessoal’, sob 0 argumento da defesa da
dignidade humana, pois é precisamente essa dignidade que fica gravemente
ferida sob os efeitos da dependéncia de drogas (Coldmbia, 1994).

A irresignacdo com a tese vencedora invoca a prevaléncia do interesse publico
sobre o interesse particular e a protecdo da familia, por considerar que o consumo de
drogas, mesmo limitado & dose pessoal, projeta sobre a sociedade e sobre o grupo
familiar os efeitos negativos da perturbacdo mental que a substancia causa a seu
usuério. Finalmente concluem que as normas declaradas inexequiveis pela maioria

possuem solidos fundamentos constitucionais.



62

As disputas ideoldgicas acirradas pela Sentengca C-221 de 1994 seguiram-se a
virada do milénio. Nos anos 2000 diversas iniciativas de recriminalizagdo da dose
pessoal foram levadas adiante, tanto pelo poder legislativo, quanto pelo executivo. No
nivel municipal, diversas cidades aprovaram leis restringindo o consumo de Cannabis

em areas publicas®.

5.3.1 A reforma das politicas de substancias psicoativas (SPA) através do
Judiciario: teoria da Gltima palavra versus a teoria dos dialogos institucionais

Além de dividir as opinides dos magistrados da Suprema Corte colombiana, a
Sentencia C-221 de 1994 provocou uma reacdo imediata do Poder Executivo, que
ameacou realizar um referendo para revogar a deciséo da corte (Lemaitre; Albarracin,
2016). O referendo ndo se realizou, mas a descriminalizacdo da dose pessoal se
tornou uma questdo de debate publico na Coldmbia. Cabe ressaltar que a deciséo

segue intensamente contestada, dentro e fora da corte, até os dias atuais.

Os presidentes que se seguiram a Cesar Gaviria (1990-1994), mantiveram a
postura contraria a descriminalizagdo da dose pessoal. Em 2003, a administracdo de
Alvaro Uribe Velez (2002-2010) realizou um referendo nacional que incluia, entre
outros temas, a limitagdo da autonomia pessoal para excluir direito ao consumo de
drogas, visando sua recriminalizacdo. Novamente a Corte Constitucional agiu para
vetar a inclusdo deste tema no referendo, por considera-lo inconstitucional (Lemaitre;
Albarracin, 2016).

Em 24 de julho de 2000 foi publicada a Lei 599, que instituiu o Cédigo Penal da
Colémbia, vigente até os dias atuais (Coldmbia, 2000). A Lei 599 de 2000 veicula um
feixe de normas dedicadas a condutas relacionadas com o tema das drogas, tais como
delitos de lavagem de dinheiro relacionado com o trafico (artigo 323), favorecimento e

organizacao para o crime (artigo 340), trafico de drogas (artigo 375).

Apesar de promover o endurecimento de penas relacionadas ao trafico de
drogas, o Cadigo Penal de 200 manteve o porte da dose pessoal a salvo da imposi¢do

de penas.

6 Disponivel em: https://elpais.com/america-colombia/2024-02-07/la-regulacion-del-consumo-de-
drogas-la-primera-lanza-que-rompen-los-nuevos-alcaldes.html.


https://elpais.com/america-colombia/2024-02-07/la-regulacion-del-consumo-de-
https://elpais.com/america-colombia/2024-02-07/la-regulacion-del-consumo-de-
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Finalmente, em 2009 os esforcos do governo junto ao Congresso surtiram
efeito, com a aprovacdo de uma proposta de emenda a Constituicdo que resultou na
inclusdo de um dispositivo ao artigo 49, através do artigo 1° do “Acto Legislativo 02 de

2009” (Coldmbia, 2009), para inserir a seguinte expressdo no texto constitucional:

E proibido o porte e consumo de entorpecentes ou substancias psicotropicas,
salvo prescricdo médica.”

A alteracdo constitucional desencadeou a reacdo da sociedade, com a
propositura de uma demanda de inconstitucionalidade contra o teor do artigo 49. No
julgamento, a Suprema Corte considerou que os demandantes falharam em
demonstrar que o0 nhovo dispositivo violava a integridade do bloco de
constitucionalidade.

Assim, a Corte se declarou inibida para resolver a demanda, de modo que o
artigo 49 da Constituicdo colombiana passou a vigorar com o texto acrescentado pelo
artigo 12 do Ato Legislativo 02 de 2009. Efrain Lopez Amaris (2022, p. 66) defende
gue o direito ao porte e consumo da dose pessoal ndo foi abolido de fato pelo Ato

Legislativo 02 de 2009, através do seguinte raciocinio:

Ainda que com uma redacao diferente, tem a mesma finalidade do artigo 51
da Lei 30 de 1986 — declarado inexequivel — consistente em imiscuir-se na
esfera pessoal do individuo para impedir que desenvolva uma conduta que
s0 a ele afeta e que ndo tem repercussao sobre terceiros, o que, segundo a
Sentencia C-221 de 1994, & inviavel.

Reagbes desta natureza, referidas por “backlash”, geralmente acontecem na
sequéncia de um processo que se inicia com uma decisao judicial polémica, seguida
de uma reacdo politica de grupos refratarios ao ponto de vista adotado na decisao,
com a consequente aprovacdo de medidas que acarretam o retrocesso regulatorio do
debate de fundo (Marmelstein, 2017).

Importa mencionar que a Carta Maior colombiana ndo estabelece nenhuma
clausula pétrea ou imutavel, diferentemente do que ocorre no direito constitucional

brasileiro. Entretanto, o poder reformador encontra limitagdes materiais, em face dos

7“El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotrépicas esta prohibido, salvo prescripcion
médica’
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principios e valores constitucionais, conforme registrado de forma pedagdgica pelo
magistrado Juan Carlos Henao Pérez, da Corte Constitucional colombiana:
Para saber se o poder de reforma, incluindo o caso do referendo, incorreu em
vicio concorrencial, o juiz constitucional deve analisar se a Carta foi ou ndo
substituida por outra, para o que & necessario ter em conta os principios e

valores que a Constituicao contém, e aquelas que decorrem do bloco de
constitucionalidade.®

E certo que o processo de reformulacdo de politicas para drogas ndo pode
prescindir do sopesamento entre principios e valores constitucionais (Silva, 2021),
visando, principalmente, a protecdo daqueles que sofreram os efeitos da guerra as

drogas de forma desproporcional.

Os principais afetados pela guerra as drogas sao as popula¢cdes mais pobres e
marginalizadas, incluindo aos cultivadores do terceiro mundo, em especial, no que diz
respeito a violacao de liberdades, direitos individuais e seus custos sociais e politicos
(Restrepo, 2002).

A experiéncia colombiana confirma uma tendéncia indissocidvel do ativismo
exacerbado: a exacerbagdo da contraofensiva conservadora, cujos efeitos nocivos
recaem, justamente, sobre os supostos beneficiarios da insurgéncia ativista. Inicia-se,
assim, a disputa institucional pela legitimidade da Ultima palavra em temas

constitucionais, minando os dialogos institucionais.

Segundo Conrado Hubner Mendes (2016) a media¢&o institucional € o principal
desafio da democracia. Quando nos referimos ao debate em torno da reforma das
politicas de drogas, a construcdo de dialogos interinstitucionais se torna ainda mais
desafiadora, por forca da exacerbacdo ideolégica em torno dos “pressupostos e
condigdes subjacentes ao valor moral desse processo de decisao coletiva” (Mendes,
2016, p. 214).

Nessas circunstancias, o debate institucional sobre politicas de drogas se
afasta de uma questdo de Justica, para tornar-se objeto de exercicio e manutengéo
do poder politico, reproduzindo o ciclo do “problema do poder’, que, segundo Bobbio,

se resume a ‘como o poder é adquirido, como é conservado e perdido, como é

8 Trecho da “Sentencia C-574 de 2011, proferida no julgamento da “Demanda de Inconstitucionalidad”
proposta contra o artigo 1° do “Acto Legislativo 02 de 2009".
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exercido, como é defendido e como é possivel defender-se contra ele” (Bobbio, 1992,
p. 61).

Mendes (2016) defende que, apesar da legitimacdo tipica das cortes
constitucionais, para o exercicio do controle de constitucionalidade, isso ndo implica
que suas decisfes encerrem, em definitivo, a controvérsia constitucional em sentido

amplo.

No Brasil o Supremo Tribunal Federal (STF) ja reconheceu que o Legislativo
pode reclamar posturas distintas da Corte Constitucional, veiculando a reversao da
jurisprudéncia por meio de instrumentos normativos, tal qual a emenda constitucional

ou lei ordinaria (Brasil, 2016).

Temos observado, portanto, que a intensificacdo do ativismo judicial provoca a
exacerbacdo do ativismo legislativo e o embrutecimento das reagfes conservadoras
contrarias. Neste cenario, a interacdo institucional deliberativa desponta como uma
vantagem da democracia contra a “interacao puramente adversarial” (Mendes, 2016,

p. 214).

No ambito das discussdes a respeito das politicas de drogas, a interacdo
institucional assume ainda maior relevancia, uma vez que as parcelas mais
vulneraveis da populacdo sdo, inevitavelmente, as mais afetadas pela escalada das

respostas conservadoras aos logros do ativismo.

5.4 OS ACORDOS DE PAZ DE HAVANA (2016) E SUA PROPOSTA DE SOLUGAO
PARA O PROBLEMA DAS DROGAS ILICITAS

O ciclo de reformas e contrarreformas das politicas de drogas na Colémbia nos
entrega um recado claro: ndo existe futuro sem paz. Durante mais de 50 anos o tema
das drogas foi utilizado como arma politica, ideoldgica, racial e financeira, da qual
todos os atores envolvidos no conflito armado se valeram para defender suas
posicBes de poder, sem que fosse possivel discutir a questdo sob uma perspectiva de
politica publica em prol da saude, seguranca e dignidade das populacées mais

afetadas pela violéncia.
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Durante o primeiro mandato presidencial de Juan Manuel Santos (2010-2018),
tiveram inicio os didlogos de paz entre o Governo Nacional e as FARC-EP, a maior
guerrilha existente no pais.

Apés 4 anos de negociacdes, as FARC-EP se comprometeram a entregar todas
as suas armas as Nacdes Unidas, a renunciar aos sequestros, a extorsdao e ao
recrutamento de menores, a romper seus vinculos com o narcotrafico e a cessar com
0s ataques as forcas de seguranca e a populacgéo civil.

Através do ponto 4 dos Acordos de Paz, as partes signatarias reconhecem que,
apesar de o conflito armado anteceder a consolidacdo do narcotrafico na Colémbia,
nao se pode construir uma paz estavel e duradoura sem resolver este problema.

Para tanto, foi proposto que as politicas de drogas deveriam ser construidas
sob uma perspectiva de direitos humanos e salde publica, considerando os seguintes
eixos: 1. Programa de substituicAo dos cultivos de uso ilicito; 2. Programas de
Prevengcdo do Consumo e Saude Publica; 3. Solu¢cdo ao fenbmeno de producéo e
comercializacdo de narcoticos.

A palavra marihuana recebeu uma unica mencdo no texto final do Acordo de
paz. O item 4.3.5 previu a realizacdo de uma conferéncia internacional com objetivo
de promover uma avaliagdo e revisdo critica das politicas de combate as drogas,
considerando os avangos internacionais sobre a matéria e as licbes aprendidas pela
Colémbia.

De acordo com Ramos et al (2021), os Acordos de Paz plantaram a expectativa
de oportunidade para que as cooperativas de cultivadores de Cannabis, até entédo
situados a margem da lei, fizessem parte de sua implementacdo, através da
substituicdo de cultivos ilicitos.

O ponto 4 do Acordo Final previu a possibilidade de que os usos alternativos
de plantas declaradas ilicitas contariam com reconhecimento e protecdo, nos

seguintes termos:

Que a politica deve manter o reconhecimento dos usos ancestrais e
tradicionais da folha de coca, como parte da identidade cultural das
comunidades indigenas e a possibilidade da utilizagdo de cultivos ilicitos,
para fins medicos e cientificos e outros usos ilicitos que se estabelegam
(Colémbia, 2016, p. 100).
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55 REGULAGAO E REGULAMENTACAO DA INDUSTRIA DA CANNABIS NA
COLOMBIA NO SECULO XXI

O Ato Legislativo n? 02 de 2009 cuidou de regular o tema das substancias
entorpecentes ou psicotropicas, em nivel constitucional, na Colémbia, proibindo seu
porte, salvo sob prescricdo médica. Portanto, toda e qualquer regulamentagéo
posterior deveria limitar-se ao uso médico e cientifico da Cannabis, sob pena de
inconstitucionalidade.

Os Acordos de Paz de Havana de 2016 foram fundamentais para a mudanca
de paradigma nas politicas de drogas da Colémbia, propondo a substituicdo da guerra
as drogas por politicas enfocadas em saude publica e prevencdo ao abuso de

substancias.

5.5.1 Decreto 2467 de 22 de dezembro de 2015

A partir da entrada em vigor da Lei 30 de 1986, criou-se uma zona cinzenta na
legislacao colombiana, em que permitia o autocultivo de até 20 plantas de Cannabis,
sem, contudo, estabelecer um marco regulatério satisfatorio, segundo comentério de
Lopez citado por Martinez Rivera (2019).

Como consequéncia da auséncia de regras claras, naquele periodo a Diregcdo
de Antinarcoticos da Policia Nacional emitiu apenas uma licenca para posse de
sementes e cultivo com fins experimentais de plantas de Cannabis com base na Ley
30 de 1986 (Lopez Amaris, 2022).

Por outro lado, o cenério internacional apresentava significativo avanco da
descriminalizagdo da Cannabis em paises como o Uruguai, Holanda, Canada, Israel
e grande parte do Estados norte-americanos, como consequéncia direta da
legitimag&o dos usos medicinais da planta, explicam Zuleta et al. (2021).

Some-se a isso o fato de que, internamente, o governo do presidente Juan
Manuel Santos (2010-2018) empreendeu uma longa negociacdo, que resultou na
assinatura de um acordo de paz com as Forgcas Armadas Revolucionarias da
Colébmbia — Exército do Povo (“FARC-EP”).

Os Acordos de Paz de Havana propunham uma mudanca de rumos ha
conducao das politicas de drogas na Colébmbia, com a protecéo dos saberes e cultivos

tradicionais, justamente num momento em que 0 pais assumiu uma posicdo de
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protagonismo perante o Conselho de Seguranca da Organizagcdo das Nacdes Unidas
(“ONU"), nos debates sobre a necessidade de se mudar o enfoque sobre as politicas
mundiais sobre droga.

Aproveitando esta conjuncdo de condi¢cdes favoraveis ao tema, em 22 de
dezembro de 2015, o governo de Juan Manuel Santos firmou o Decreto 2467
(Colébmbia, 2015), que regulamentava os artigos 3, 5, 6 e 8 da Lei 30 de 1986.

Segundo o texto dos “considerandos” do novo decreto, alguns aspectos da Lei

30 de 1986 careciam de regulamentacao, a fim de torna-la mais operativa e capaz de
responder as necessidades do pais em matéria de saude publica, ciéncia e medicina.
O Decreto 2467 de 2015 tinha por objetivo regulamentar o cultivo de plantas de
Cannabis, a autorizagdo do porte de sementes para plantio de plantas de Cannabis,
assim como os processos de producdo e fabricacdo, exportagcdo, uso, distribuicdo e
comércio dos derivados de Cannabis, destinados a fins estritamente médicos e
cientificos (artigo 1°).

Por meio do artigo 3° do Decreto 2467 de 2015 foram definidos alguns

conceitos fundamentais para regulamentacdo da Cannabis na Colémbia, dentre os

guais se destacam o0s seguintes:

Autocultivo: atividade que da lugar a uma pluralidade de Plantas de Cannabis
em numero ndo superior a vinte (20) unidades, das que se podem extrair
estupefacientes ou psicotropicos e que se destina exclusivamente ao uso
pessoal, para o qual nao se requer Licencia de Cultivol...]

[...JCannabis: sumidades, floridas ou com fruto da planta de Cannabis cujo
conteudo de tetrahidrocannabinol (THC) seja igual ou superior a 1% em
pesal...]

[...]JCannabis ndo psicoativo: sumidades, floridas ou com fruto da planta de
cannabis cujo conteudo de tetrahidrocannabinol (THC) seja inferior a 1 % em
peso[...]

[...JFonte Sementeira: cultivo destinado exclusivamente a produgao de
sementes para plantio de planta de Cannabis]...].

O Decreto 2467 de 2015 regulamentou o autocultivo, ao isentar o cultivador da
obrigacéo de obtengdo de qualquer licenca para o cultivo de até 20 (vinte) plantas de
Cannabis, limitadas ao uso proprio. O artigo 17 proibiu que as plantas de Cannabis,
nem os derivados ou sementes, obtidos a partir do autocultivo, fossem entregues a
terceiros, sob nenhum titulo ou justificativa.

Foram definidas as concentracfes de THC, na massa seca da planta, como

criterio para a diferenciagao entre “Cannabis” (aquelas cuja massa seca possua
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concentragdo de THC igual ou superior a 1%) e “Cannabis nao psicoativo” (aquelas
cuja concentracdo de THC seja inferior a 1%).

Além disso o Decreto 2.467 de 2015 foi a primeira norma colombiana que
estabeleceu as condi¢bes para obtengéo de licencas para o cultivo de Cannabis para
fins medicinais. Foram, assim, estabelecidas as primeiras categorias de licengas para
a exploracdo econdmica da Cannabis para fins medicinais na Coldombia (artigo 5°).

As plantacdes de Cannabis ndo-psicoativo ndo foram sujeitas a obtencédo de
licencas. Sob a égide do Decreto 2467 de 2015, o Ministério da Saude expediu as
primeiras seis licencas de producao e fabricacdo de derivados de Cannabis com usos
cientificos e medicinais (Zuleta et al., 2021). Importante mencionar que foi proibida a
outorga de licenga a cultivos de Cannabis preexistentes a regulamentacgéo.

Apesar de representar um marco na regulamentagdo da Cannabis na
Colébmbia, o Decreto 2467 de 2015 regulamentava tdo-somente a Lei 30 de 1986, que
era anterior & Constituicdo e ndo fazia mengdo a alteragdo introduzida pelo Ato
Legislativo 02 de 2009 no artigo 49 da Carta Maior, que proibia o porte e consumo de
SPA, salvo mediante prescricdo médica (Loépez Amaris, 2022).

Por esta razdo, o Congresso da Coldmbia decretou a Lei 1787 de 2016, pelo
meio da qual foi regulamentado o Ato Legislativo n? 2 de 2009, inaugurando,
definitivamente, o marco regulatério para o acesso seguro e informado ao uso médico

e cientifico da Cannabis e de seus derivados, em territério colombiano.

5.5.2 Lei 1787 de 6 de julho 2016

Por meio da Lei 1787 de 2016, o governo colombiano pretendia criar um marco
regulatério que garantisse o acesso seguro e informado ao uso médico e cientifico da
Cannabis.

Vale mencionar que a Lei 1787 de 2016 promoveu a regulacdo da Cannabis
para fins medicinais e cientificos na Colémbia, sem, contudo, avangcar sobre o
desenho, implementacdo, execucdo e cumprimento da regulamentacdo. Para tanto foi
definido um prazo de 2 (dois) anos contados a partir da sancao da lei (art. 18°).

Nos termos do artigo 17 da Lei 1787 de 2016, esta tarefa ficou a cargo de uma
comissdo formada pelas seguintes autoridades (ou por seus delegados) e suas
respectivas instituicbes, indicando, assim, a conformacdo do arranjo institucional

responséavel pela regulamentacdo da Cannabis na Colémbia, qual seja:
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1. Ministro da Salde e Protecdo Social, investido da presidéncia da
COMmissao;

Ministro da Justica e do Direito (“Minjusticia™);

Ministro de Educac&o Nacional;

Ministro de Agricultura e Desenvolvimento Rural;

Superintendente Nacional de Saulde;

Diretor do Instituto Nacional de Saude;

. Diretor do Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos e
Alimentos (“INVIMA");

8. Representante das Faculdades de Ciéncias da Salde, com
experiéncia em pesquisas relacionadas com o uso médico da Cannabis.

NoagakowhN

No ambito deste arranjo institucional, o artigo 17° da lei ordenou a criacdo de
uma Comissado Técnica, incumbida de acompanhar o processo de desenho,
implementacdo, execug¢do e cumprimento da regulamentacdo sobre o uso médico e
cientifico da Cannabis, composta por representantes das oito instituicoes
componentes do arranjo institucional.

Além disso, o artigo 4° da Lei 1787/2016 promoveu a inclusdo do Ministério de
Agricultura e Desenvolvimento Rural no rol de instituicdes que compdem o Conselho
Nacional de Estupefacientes, a fim de facilitar o acompanhamento e fiscalizagcdo do
cumprimento das licengas requeridas ou outorgadas.

A funcdo de desenvolver o procedimento administrativo e coordenar as
entidades competentes para a expedicdo de licencas foi atribuida a Subdirecao de
Controle e Fiscalizacdo de Substancias Quimicas e Entorpecentes, do Minjusticia,
assim como a competéncia para dar seguimento ao processo administrativo de
outorga das licengas (Art. 5°).

A regulamentacgdo correspondente ao uso médico e cientifico ficou a cargo do
Ministério da Saude e Protecdo Social (art. 2°) e a criacdo das regras para a
transferéncia de tecnologia necessaria, para a producdo de Cannabis, ficaram a cargo
do Departamento Administrativo de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao (“Colciéncias”),
segundo o marco do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia a Inovacao (SNCTI),
regido pelo Ministério das Ciéncias (“Minciencias”).

Em consonancia com o propdsito assumido pelo governo da Colémbia, durante
as negociacdes dos Acordos de Paz de Havana, o paragrafo 5° do artigo 3°, da Lei
1787 de 2016, estabeleceu que o Estado colombiano deveria desenhar os
mecanismos mediante 0s quais seriam implementadas as iniciativas de producao,
transformacéo e distribuicdo de produtos derivados da Cannabis, desenvolvidos pelas
comunidades campesinas e 0s povos e comunidades indigenas, com fins medicinais

e cientificos.
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No mesmo sentido, o paragrafo 6° do artigo 3° da Lei 1787 de 2016 estipulou
prazo de 6 (seis) meses, contados da expedicdo da lei, para o Estado colombiano
regulamentar a protecdo e fortalecer os pequenos e médios cultivadores, produtores
e comerciantes de Cannabis medicinal.

O artigo 6° da Lei 1787/2016 legitimou o INVIMA para desenvolver o
procedimento administrativo de expedicdo das licencas que permitam a importacéo,
exportacdo, producdo, fabricagdo, aquisicdo a qualquer titulo, armazenamento,
transporte, comercializacdo, distribuicdo e uso dos derivados de Cannabis, assim,
para os produtos que os contenham, tarefa que, até entdo, era incumbida ao Ministério
da Saude (Minsalud), pelo Decreto 2467 de 2015.

A partir da expedicdo das licencas acima referidas, o0 acompanhamento de sua
correta execucdo permaneceu sob responsabilidade do Ministério da Justica
(Minjusticia), por meio da Subdirecdo de Controle e Fiscalizagdo de Substancias
Quimicas e Entorpecentes, e do Minsalud, sendo dividida em dois componentes:
administrativo e operativo.

O componente administrativo corresponde a fiscalizacdo dos parametros
exigidos para a outorga de licengas ou daqueles que embasaram a outorga da
respectiva licenga. J& o componente operativo se refere ao exercicio das atividades
de acompanhamento e avaliacdo requeridas para a verificagdo dos parametros
técnicos e juridicos citados no componente administrativo.

O artigo 7° da lei estabeleceu que, para exercer o0 componente administrativo
de acompanhamento, Minjusticia e Minsalud devem contar com o apoio do Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) e, para exercer o componente operativo, foram
designados o Ministério da Defesa Nacional, por meio das forcas militares ou da
Policia Nacional, também, do ICA.

O artigo 11° da Lei 1787/2016 regulou o sistema de infracbes e sanc¢bes, ao
estabelecer que o titular da licenca, que esteja descumprindo qualquer termo,
condicdo, obrigacdo ou exigéncia, estara sujeito a suspensdo ou cancelamento da
licenca, garantindo-se o direito de defesa e regularizacdo do descumprimento.

Importante avango promovido pela Lei 1787/2016 (art. 15) foi a criagdo de
programas de prevencdo ao abuso de SPA, com foco na educagao e conscientizagéo
da comunidade, sob um viés de reducdo de danos, ao invés de proibicionista, cujo
financiamento deve contar com recursos obtidos por meio das atividades de

exploracdo comercial da Cannabis.
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Em resumo, a Lei 1787 de 2016 estabeleceu o marco regulatério para o acesso
seguro e informado ao uso médico e cientifico da Cannabis na Colémbia. Por meio
dela o Estado colombiano assumiu o controle e regulacdo de todas as atividades
relacionadas a exploragdo econdmica da Cannabis, conforme demonstrado na Figura
2.

Figura 2: Marco Normativo Cannabis para uso meédico e cientifico na Colémbia.

LEI 1787 DE 2016

Marco regulatério que permita o acesso seguro e informado ao uso
médico e cientifico da cannabis e seus derivados no territério

nacional colombiano 3 7]
O Estado assumira o controle e regulagao das :
atividades de:

+ Cultivo

+ Produgao HICENGas

* Fabricagao * Sementes para semeadura de
= Aquisicaoaqualquer titulo + cannabis

« Importagdo * Planta de cannabis

« Exportagao « Cannabis (flor)

* Armazenamento * Derivados

* Transporte + Produtos que os contenham
+ Comercializagao =

* Distribui¢do ~% GOVERNO

+ Uso & DA COLOMBIA

+_Disposicdo final

Fonte: INVIMA.

5.5.3 Decreto 613 de 10 de abril de 2017

Criado com base na habilitacdo outorgada pela Convencdo Unica de
Entorpecentes (Artigo 4, letra c), o Decreto 613 de 2017 regulamentou a Lei 1787 de
2016, criando um dos marcos legais mais completos e robustos para Cannabis na
América Latina, segundo Efrain Lépez Amaris (2022, p. 68).

Importa destacar que a regulamentacédo da cadeia produtiva da Cannabis, para
fins medicinais, na Coldbmbia, tem sido implementada sob uma perspectiva de salde
publica. Justamente por isso, o Decreto 613 de 2017 incorpora novas disposicdes e
sub-roga o titulo 11 do Decreto 780 de 2016, que regulamenta o setor de salde e
protecdo social do pais.

O ambito de aplicacdo do Decreto 630 de 2017 foi definido pelo Artigo
2.8.11.1.2, sujeitando as suas disposicOes todas as pessoas naturais e juridica, de
natureza publica ou privada, de nacionalidade colombiana ou estrangeira, com
domicilio no pais, que realizem qualquer das atividades de importagdo, exportagéo,

producdo, aquisicdo a qualquer titulo, armazenamento, transporte, comercializagéo,
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distribuicéo, uso de sementes para plantio da planta de Cannabis, da Cannabis (assim
definida sua inflorescéncia) e de seus derivados para fins médicos e cientificos.

O paragrafo 2° do artigo 2.8.11.2.1.1 definia que, no caso da atividade ser
realizada por intermédio de um terceiro, o licenciatario seria o responsavel pelo
cumprimento de todas as disposi¢des contidas no Decreto 613 de 2017, bem como
de seu regulamento técnico ou do ato de outorga. Neste caso, a licenca deveria ser
requerida mediante indicagdo e comprovagdo documental do vinculo juridico com o
terceiro.

Importante destacar que os cultivos ilicitos preexistentes a regulamentacao ndo
poderiam ser licenciados. Os responsaveis por estes cultivos poderiam erradica-los
voluntariamente, com o propésito de obter licencas de cultivo e iniciar o plantio de
cultivos legalizados (paragrafo 4° do artigo 2.8.11.2.1.1).

Por meio do artigo 2.8.11.2.1.2 foram criadas 4 (quatro) tipos de licengas, com

vigéncia de 5 (cinco) anos, intransferiveis, em qualquer hipétese. Eram elas:

1. Licenca para a fabricagdo de derivados de cannabis: Para a transformacao
de cannabis para fins médicos e cientificos, que podem incluir a fabricagédo,
aquisicdo sob qualquer titulo, importacdo, exportacdo, armazenamento,
transporte, comercializacdo e distribuicdo de derivados de cannabis
psicoativos e ndo-psicoativo.

2. Licenca para uso de sementes para plantio: Para o manejo de sementes
para plantio, que pode incluir a aquisicdo de qualquer titulo, importacao,
armazenamento, comercializagdo, distribuicdo, posse e disposi¢ao final,
assim como sua exportacao e uso para fins médicos e cientistas.

3. Cultivo licenciado de plantas de cannabis psicoativas: Para o cultivo de
plantas de cannabis psicoativas, que podem incluir plantio, aquisicdo e
producdo de sementes, armazenamento, comercializagdo, distribuicdo e
destinacao final, bem como exportagdo e uso para fins médicos e cientificos.
4. Licenga para cultivo de plantas de cannabis n&do-psicoativas: Avancar as
atividades de cultivo de plantas de cannabis cuja porcentagem de THC seja
inferior a 1% em peso seco, 0 que pode incluir o plantio, aquisi¢cao e produgao
de sementes; armazenamento, comercializacdo, distribuicdo e destinacdo
final de plantas, bem como exportacdo e uso para fins médicos e cientificos.

O paragrafo 1° do artigo 2.8.11.2.1.2 excluiu o autocultivo do sistema de
obtencédo de licencas e cotas.
O arranjo institucional responsavel pelo sistema de licenciamento para a

industria de Cannabis foi articulado sob as seguintes competéncias:

a) Ministério da Justica e do Direito: responsavel por expedir as licencas de
uso de sementes para semeadura e de cultivo de plantas de cannabis, e

exercer o controle administrativo e operativo das atividades relacionadas
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com o manejo das sementes para plantio, do cultivo da planta de Cannabis
e da Cannabis.

b) Ministério da Saude e Protecdo Social: responsavel por expedir a licenca de
fabricacéo de derivados de Cannabis;

c) Fundo Nacional de Entorpecentes (FNE): responsavel pelo controle
administrativo e operacional das atividades relacionadas como manejo de
Cannabis e seus derivados, a partir da expedicdo da licenca e controle dos
produtos terminados provenientes de Cannabis psicoativa.

d) INVIMA: responsavel pelo controle e fiscalizacdo em matéria sanitaria e
fitossanitaria aplicaveis aos produtos derivados de Cannabis psicoativa.

e) ICA: responsavel pelo controle e fiscalizagdo em matéria sanitaria e

fitossanitaria aplicaveis a producdo de Cannabis psicoativa.

Antes de iniciar suas atividades de exploracdo, os titulares de licencas de
cultivo de Cannabis psicoativa e de licencas de fabricacdo de derivados de Cannabis
psicoativa estavam sujeitos a obtencao de cotas anuais.

Em nivel nacional foi criado o Grupo Tecnico de Cotas (‘GTC"), érgao presidido
pelo Ministério da Saude e Prote¢do Social e composto pelo Ministério da Justica e
Direito, Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), Instituto Nacional de Vigilancia de

Alimentos e Medicamentos (INVIMA) e pelo Fundo Nacional de Entorpecentes (FNE).
Efrain Amariz Lépes assimila o sistema nacional de cotas da Colémbia ao
sistema internacional de previsdo da JIFE (Lépez Amariz, 2022), por meio do qual,
anualmente, os paises devem apresentar a Junta Internacional a previsdo de
quantidades de Cannabis psicoativa que necessitam. Foi autorizada a concessao de
cotas suplementares as empresas que esgotassem a cota que lhes fora concedida
inicialmente.

Admitindo que o processo de estruturacdo e amadurecimento da industria local
tomaria um tempo incompativel com a necessidade premente dos pacientes locais, 0
artigo 2.8.11.3.1 autorizou a elaboracdo e distribuicdo de formulas magistrais, por
meio de um estabelecimento farmacéutico detentor de certificado de cumprimento de
boas préticas de elaboragdo, para atender a prescricdo médica de um paciente
individual. Importante destacar, ainda, que o Decreto 613 de 2017 condicionou a
elaboracédo de produto terminado com finalidade de consumo humano e veterinario, a

comprovacao de sua qualidade, segurancga e eficacia.
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O Decreto 613 de 2017 proibiu qualquer publicidade ou promocao relacionadas
com a planta, a Cannabis, seus derivados e produtos. Esse conservadorismo também
se refletiu na proibicdo da exportacdo da flor seca de Cannabis, salvo com fins
cientificos. Esta disposi¢édo contrariava o interesse na nascente industria de Cannabis
nacional, uma vez que a flor seca desponta como o principal produto de interesse
medicinal da planta de Cannabis, em todo mundo®.

Nos anos seguintes a regulamentacdo da industria de Cannabis medicinal na
Colbmbia, a permissdo da exportacdo de flor seca e a regulamentacdo do mercado
de produtos de Cannabis para uso adulto foram temas centrais nas negociagoes entre
a Associagdo Colombiana de Industrias de Cannabis (Asocolcanna) e o governo
colombiano.

Outro tema relevante regulamentado pelo Decreto 613 de 2017 foi a definicdo
de “Fuente semillera” ou fonte semeadeira. Fonte semeadeira € o conjunto de
variedades de Cannabis que ja se encontravam em solo colombiano antes da
regulagédo, que foram importadas a partir dos anos de 1960 e 1970 e que vinham
sendo semeadas de maneira ilegal.

Na Colémbia, as sementes para comercializagdo e plantio contam com uma
regulamentacdo bastante restritiva, obedecendo as disposi¢fes da Resolucdo 3.168
de 2015, expedida pelo ICA, que regulamenta toda a cadeia de produgdo, importacédo
e exportacdo de sementes produto de melhoramento genético, assim como o registro
das unidades de avaliagdo agronémica (Coldémbia, 2018).

Ramos et al. (2021) explicam que o artigo 23 da Resolugcdo 3168 de 2015
permite armazenar, acondicionar e/ou comercializar sementes obtidas, unicamente,
de cultivares registrados. Assim, a introducdo de sementes de Cannabis, no territério
colombiano, clamava por um tipo de anistia, uma vez que, a época, ndo existia cultivo
registrado para as sementes de Cannabis que pudesse ser utilizado pelos novos
produtores.

Observe-se o teor do artigo 2.8.11.11.1:

Artigo 2.8.11.11.1. Fonte semeadeira. Sa0 as sementes para o(s) plantio(s)
preexistente(s) que ja se encontram no territdrio colombiano e que, durante o
periodo de um (1) ano, contado a partir da entrada em vigor deste Titulo,
serdo destinados exclusivamente a Producédo de sementes para o plantio de
cannabis.

9 https://www.visualcapitalist.com/sp/every-cannabis-product-in-one-graphic/
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Com a criacdo da fonte semeadeira, buscou-se agilizar o inicio dos processos

de cultivo, facilitado a utilizacdo destas sementes. Uma vez que o produtor possuisse

licenca de producdo de sementes, bastava reportasse sua fonte semeadeira ao ICA,

através da apresentacdo de fichas técnicas das variedades em sua posse e,

posteriormente, providenciasse sua avaliagdo agronémica.

Ocorre que, esgotado o prazo de um ano, assinado pelo Decreto 613 de 2017,

apenas poucas empresas haviam registrado sua fonte semeadeira, razdo pela qual

decidiu-se pela ampliagdo do prazo de registro, por mais um ano, por meio do Decreto
631 de 9 de abril de 2018 (Col6mbia, 2018), in verbis:

Artigo 2.8.11.11.1. Fonte Sementeira: Sao as sementes para plantio
preexistentes que ja4 se encontram no territdrio colombiano e que, até 31 de
dezembro de 2018, serdo destinadas exclusivamente a producdo de
sementes para o plantio de cannabis psicoativa e ndo psicoativa.

Encerrado esse prazo, aqueles que necessitarem utilizar a fonte sementeira
deverdo ter protocolado junto ao ICA o pedido de produtor de semente
selecionada, apresentando as fichas técnicas dos cultivares a serem
utilizados como fonte sementeira. A fonte sementeira € um atributo de cada
cultivar, de modo que, decorrido o prazo estabelecido no caput deste artigo,
ndo serd possivel adicionar fichas técnicas de cultivares diferentes das
apresentadas dentro do referido prazo.

O disposto acima nado exime do registro dos cultivares no Registro Nacional
de Cultivares Comerciais, seja para produzir sementes com fins comerciais
ou para uso proprio com os mesmos fins, conforme o0s requisitos
estabelecidos pelo Instituto Colombiano Agropecuério (ICA).

A partir da publicagédo do Decreto 631 de 2018 houve um enorme aporte de

solicitagBes para outorga de licenca de produtor de sementes, conforme se verifica da

Tabela 4:

TABELA 4 — NUMERO DE PEDIDOS DE REGISTRO DE PRODUTOR DE
SEMENTES X NUMERO DE REGISTROS OUTORGADOS X ANO

Ano N¢ de pedidos de Registro N2 de registros outorgados
como produtor de sementes para produtor de sementes

2017 3 0

2018 656 34

2019 16 239

2020 10 223

2021 3 15

Fonte: ICA (2021).
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Para fazer frente ao forte aumento no volume de solicitagbes o ICA elaborou
protocolos de analise de risco de pragas (ARP) para importacdo de sementes e
plantas in vitro de origem estrangeira, disponibilizando os requisitos fitossanitarios
através do Sistema de Informacdo Sanitdria para Importacdo e Exportacdo de
Produtos Agricolas e Pecuéarios (SISPAP) (Colombia, 2021).

Além do trabalho interno de regulamentacéo fitossanitaria, o ICA desenvolveu
processos de admissibilidade sanitaria e fitossanitaria de produtos agropecuarios
colombianos com os paises de interesse, afim de permitir o ingresso de sementes de
origem colombiana a mercados internacionais (Coldmbia, 2021).

O capitulo 10 do Decreto 613 de 2017 introduziu medidas para integrar
pequenos e médios cultivadores na cadeia produtiva da cannabis medicinal. Para
tanto, determinou a criagdo de critérios para identificar pequenos e meédios
cultivadores, produtores e comercializadores nacionais (artigo 2.8.11.10.1).

Estes critérios foram definidos por meio da Resolugdo 579 de 2017, nos

seguintes termos:

Artigo 3. Critério para a determinacdo. Serdo considerados como pequenos
e médios cultivadores, produtores e comercializadores nacionais de cannabis
medicinal, as pessoas naturais que contem com uma area total destinada ao
cultivo de cannabis que ndo supere os zero virgula cinco (0,5) hectares (ha).

A Resolugédo 579 de 2017 também regulamentou a outorga de licengas de
cultivo de plantas de Cannabis psicoativo e nao-psicoativo a esquemas associativos
compostos por pequenos e médios cultivadores, produtores e comercializadores
nacionais de Cannabis medicinal.

O artigo 2.8.11.10.2 do Decreto 613 de 2017 também simplificou o
licenciamento dos pequenos e meédios cultivadores ao admitir a comprovagdo da
posse de boa-fé dos imdveis onde pretendem desenvolver suas atividades, mediante
simples declaragéo juramentada.

Além disso, o artigo 2.8.11.10.6 exigia que os licenciatarios de fabricagdo de
derivados de Cannabis deveriam consumir, pelo menos, 10% de suas cotas com
Cannabis proveniente de um titular de licenca de cultivo identificado como pequeno
ou médio cultivador, sob pena de extin¢éo da licenca.

O Decreto 613 de 2017 foi o marco inicial da estruturacdo do mercado de

Cannabis medicinal com foco e padrBes farmacéuticos. Apesar de suas medidas



78

inclusivas, sua implementacdo enfrentou desafios aos pequenos e médios
cultivadores, que careciam de tecnologia e investimentos para atender as exigéncias
técnicas.

A necessidade de apresentar protocolos de seguranga, sistemas de
rastreabilidade, registros contabeis formalizados e capacidade de atendimento aos
requisitos de Boas Préaticas Agricolas (BPA) limitaram a efetividade dessa politica
(Uniminuto, 2021).

5.5.4 Decreto 811 de 23 de Julho de 2021

A promulgacdo do Decreto 811 de 2021 representou um ponto de inflexdo no
marco regulatorio da Cannabis de uso medicinal e cientifico na Colémbia, revogando
o Decreto 613 de 2017 integralmente. Além de reorganizar a estrutura normativa
anterior, também se buscou alinhar a regulamentacdo colombiana as melhores
praticas internacionais e, sobretudo, garantir a efetiva inclusdo socioecondmica dos
pequenos produtores na cadeia de valor da Cannabis.

Sua formulac&o envolveu um processo coordenado por diferentes entidades do
governo colombiano, com destaque para os Ministérios da Justica e do Direito, da
Saude e da Protecdo Social, da Agricultura e Desenvolvimento Rural e do Comércio,
Indastria e Turismo, com apoio da Presidéncia da Republica e consulta a atores do
setor privado e da sociedade civil.

Com vistas a facilitar a compreensédo da estrutura tematica do Decreto 811 de
2021, que consiste no marco legal vigente para a cadeia produtiva da Cannabis na

Colbmbia, elaboramos a Tabela 5 a sequir:

TABELA 5: ESTRUTURA TEMATICA DO DECRETO 811 DE 2021.

DECRETO 811 DE 2021
ARTIGO 1
CAPITULO ARTIGOS SUB- TEMAS
ROGADOS DO
DECRETO 780 DE 2016
1. DISPOSICOES 2.8.11.1.1. OBJETO DA NORMA
GERAIS . _
2.8.11.1.2. AMBITO DE APLICACAO
2.8.11.1.3. DEFINICOES
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2.8.11.1.4. AUTORIDADES COMPETENTES PARA OUTORGA
DAS LICENGAS

2.8.11.1.5. AUTORIDADES COMPETENTES PARA
FISCALIZACAO

2. LICENCAS

SECAO 1 - DISPOSICOES COMUNS AS LICENCAS

2.8.11.2.1.1. DEFINICAO DE LICENCA

2.811.2.1.2.A TIPOS E MODALIDADES DE LICENCAS
2.8.11.2.1.7.

2.8.11.2.1.8. VIGENCIA DAS LICENCAS

2.8.11.2.1.9. CLASSE DOS PEDIDOS DE LICENGA
2.8.11.2.1.10. TRAMITES DOS PEDIDOS DELICENCA
2.8.11.2.1.11. PEDIDO DE INFORMAGAO

2.8.11.2.1.12. DECISOES

2.8.11.2.1.13. DESISTENCIA DO PEDIDO

2.8.11.2.1.14. CANCELAMENTO DO PEDIDO PELA PARTE
2.8.11.2.1.15. MODIFICACOES DURANTE O TRAMITE DO PEDIDO
2.8.11.2.1.16. PUBLICIDADE DAS INFORMAGOES SOBRE

LICENCAS

SECAO 2 - REQUISITOS P

ARA EXPEDICAO DE LICENCAS

2.8.11.2.2.1.

REQUISITOS GERAIS

2.8.11.2.2.2. REQUISITOS DA LICENCA DE FABRICAGAO DE
DERIVADOS DE CANNABIS

2.8.11.2.2.3.A REQUISITOS ADICIONAIS

2.8.11.2.2.10.

2.8.11.2.2.11. REQUISITOS DA LICENCA DE CULTIVO DE
PLANTAS DE CANNABIS NAO-PSICOATIVAS

2.8.11.2.2.11. REQUISITOS ADICIONAIS

SECAO 3 - OBRIGAGOES E PROIBICOES DOS LICENCIATARIOS

2.8.11.2.3.1. OBRIGACOES

2.8.11.2.3.2. PROIBICOES

SECAO 4 - MEDIDAS SANCIONATORIAS OU CORRETIVAS

2.8.11.2.4.1. SANCOES

2.8.11.2.4.2. SUSPENSAOQ DAS LICENCAS

2.8.11.2.4.3. CONDIGOES RESOLUTIVAS

SEGCAO 5 - AVALIACAO E FISCALIZACAO

2.8.11.2.5.1. AVALIACAO E FISCALIZACAO

2.8.11.2.5.2. VISITAS

2.8.11.2.5.3. REGISTRO GERAL DE ATIVIDADES

2.8.11.2.5.4. PERDA OU FURTO

SECAO 6 - DISPOSICOES GERAIS SOBRE AS ATIVIDADES PROPRIAS DAS

LICENCAS

2.8.11.2.6.1. INICIO DAS ATIVIDADES RELACIONADAS COM AS
LICENCAS E COTAS OUTORGADAS

2.8.11.2.6.2. TERCEIRIZACOES E NOVIDADES

2.8.11.2.6.3.

TRANSPORTE
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2.8.11.2.6.4. DESTINAGAO FINAL DE SEMENTES, GRAOS E
COMPONENTE VEGETAL

2.8.11.2.6.5. TRNANSFERENCIA DE CANNAIS E/OU DERIVADOS
NAO-PSICOATIVOS

2.8.11.2.6.6. TRAMITES PERANTE O FUNDO NACIONAL DE

ENTORPECENTES (FNE)

SECAO 7 - DISPOSICOES SOBRE AS ATIVIDADES PROPRIAS DE FABRICACAO

DE DERIVADOS

2.8.11.2.7.1. CONTROLE NO PROCESO DE FABRICAGAO DE
DERIVADOS

2.8.11.2.7.2. REGISTRO DOS PROCESSOS DE PRODUCAO

2.8.11.2.7.3. INSCRICAO DE OFICIO PERANTE O FNE

2.8.11.2.7.4. INSCRICAO PERANTE O FNE E A AQUISICAO DE
MATERIAIS DE REFERENCIA

2.8.11.2.7.5. CONTROLE DE CANABINOIDES

2.8.11.2.7.6. LIMITE DE FISCALIZACAO

2.8.11.2.7.7. PROIBICAO DE COMERCIALIZAGAO DE RESIDUOS
PSICOATIVOS

2.8.11.2.7.8. VARIACAO NA CONCENTRACAO DE THC DOS
DERIVADOS QUE SE PRESUMIAM NAO-
PSICOATIVOS

2.8.11.2.7.9. VARIACAO NA CONCENTRACAO DE THC DOS

DERIVADOS QUE CONTAM COM FICHAS
TECNICAS PREVIAS

SECAO 8 - DISPOSIGOES SOBRE AS ATIVIDADES PROPRIAS DAS LICENGAS

DE CULTIVO
2.8.11.2.8.1. VARIACAO NA CONCENTRAGAO DE THC NAS
PROVAS DE AVALIACAO AGRONOMICA
2.8.11.2.8.2. VARIACAO NA CONCENTRACAO DE THC NOS
CULTIVARES INSCRITOS NO REGISTRO NACIONAL
DE CULTIVARES
2.8.11.2.8.3. CONTROLE NO CULTIVO DE PLANTAS DE
CANNABIS
3. COTAS 2.8.11.3.1. GRUPO TECNICO DE COTAS
2.8.11.3.2. INTEGRANTES DO GRUPO TECNICO DE COTAS
2.8.11.3.3. CATEGORIAS DE COTAS
2.8.11.3.4. TIPOS DE PEDIDOS DE COTAS
2.8.11.3.5. PREVISOES DO PAIS EM CANNABIS, RESINA E
EXTRATO DE CANNABIS
2.8.11.3.6. APROVEITAMENTO DE COTAS
2.8.11.3.7. CRITERIOS E REQUISITOS PARA ATRIBUICAO DE
COTAS
2.8.11.3.8. CONDICIONAMENTO DE COTAS
4. TARIFAS 2.8.11.4.1. TARIFA
2.8.11.4.2. METODO DE PAGAMENTO
5. PRODUTOS 2.8.11.5.1. FORMULAS MAGISTRAIS PROVENIENTES DE
TERMINADOS CANNABIS
2.8.11.5.2. PRODUTOS TERMINADOS PARA USO NACIONAL
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2.8.11.5.3. CLASSIFICACAO DOS PRODUTOS TERMINADOS
FISCALIZADOS
2.8.11.5.4. PROMOCAO E PUBLICIDADE
6. COMERCIO 2.8.11.6.1. REGIME DE IMPORTACAO
EXTERIOR 2.8.11.6.2. LICENCA DE IMPORTACAO
2.8.11.6.3. INGRESSO DESDE O RESTO DO MUNDO COM
DESTINO A ZONAS FRANCAS
2.8.11.6.4. AUTORIDADES COMPETENTES PARA CONCEDER
AUTORIZACAO DE IMPORTACAO OU INGRESSO
2.8.11.6.5. PESSOAS AUTORIZADAS PARA IMPORTAR OU
INGRESSAR MERCADORIA DESDE O RESTO DO
MUNDO COM DESTINO AS ZONAS FRANCAS
2.8.11.6.6. DESTINO DOS DERIVADOS OU PRODUTOS DE
CONTROLE ESPECIAL
2.8.11.6.7. CONDICOES OU REQUISITOS PARA A
IMPORTACAO DESDE O RESTO DO MUNDO COM
DESTINO A ZONAS FRANCAS
2.8.11.6.8. EXPORTACAO
2.8.11.6.9. EXPORTACAO AO RESTO DO MUNDO
2.8.11.6.10. EXPORTACAO A ZONAS FRANCAS
2.8.11.6.11. AUTORIDADES COMPETENTES PARA CONCEDER
AUTORIZACOES
2.8.11.6.12. PESSOAS AUTORIZADAS A EXPORTAR
2.8.11.6.13. CONDICOES OU REQUISITOS PARA EXPORTAGAO
2.8.11.6.14. FINALIZACAO
7. MECANISMO DE 2.8.11.7.1. MECANISMO DE INFORMACAO PARA O
INFORMAGCAO PARA CONTROLE DE CANNABIS (MICC)
O CONTROLE DE 2.8.11.7.2. RESPONSAVEIS
CANNABIS (MICC)
2.8.11.7.3. APRESENTACAO DE INFORMES
8 - PEQUENOS E 2.8.11.8.1. CRITERIOS PARA DEFINICAO DE PEQUENOS E
MEDIOS MEDIOS CULTIVADORES, PRODUTORES E
CULTIVADORES, COMERCIALIZADORES NACIONAIS DE CANNABIS
PRODUTORES E 2.8.11.8.2. PROTOCOLO DE SEGURANCA
COMERCIALIZADORES | 2.8.11.8.3. INFORMACAO SOBRE LICENCIAMENTO, COTAS E
NACIONAIS DE REGISTROS
CANNABIS 2.8.11.8.4. EXTENSAO DA VIGENCIA DA LICENCA
MEDICINAL 2.8.1185. PROTECAO E FORTALECIMENTO A PEQUENOS E
MEDIOS CULTIVADORES, PRODUTORES E
COMERCIALIZADORES NACIONAIS DE CANNABIS
2.8.11.8.6. LISTA DE PEQUENOS E MEDIOS CULTIVADORES,
PRODUTORES E COMERCIALIZADORES
NACIONAIS DE CANNABIS
2.8.11.8.7. ATRIBUICAO DE COTAS A PEQUENOS E MEDIOS

CULTIVADORES, PRODUTORES E
COMERCIALIZADORES NACIONAIS DE CANNABIS
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2.8.11.8.8. PESQUISA E PROTECAO DE VARIEDADES DE
SEMENTES NATURALIZADAS E PREEXISTENTES
PARA SEMEADURA

2.8.11.8.9. PROMOGAO AO DESENVOLVIMENTO DE

PROJETOS NO MARCO DE PROGRAMAS DE
SUBSTITUICAO DE CULTIVOS ILICITOS

ARTIGO 2

DISPOSICOES
TRANSITORIAS

1. O TRAMITE DAS LICENCAS OBEDECERA AS
DISPOSICOES DO DIREITO VIGENTE A EPOCA DO
PROTOCOLO DO RESPECTIVO PEDIDO

2. CONCEDE PRAZO DE 6 (SEIS) MESES PARA
ADAPTACAO (MODIFICACAO) DAS LICENCAS DE
SEMENTES PARA SEMEADURA PARA INCLUSAO
DA MODALIDADE DE TRANSFORMACAO DE GRAO

3. AUTORIZA A REALIZAGAO DE PROVAS DE
AVALIACAO AGRONOMICA, AOS LICENCIATARIOS
DE CULTIVO QUE NAO CONTEM COM A
MODALIDADE PARA FINS CIENTIFICOS,
ENQUANTO TRAMITAR O PEDIDO DE INCLUSAO,
QUE DEVE SER PROTOCOLADO EM ATE 6 MESES
DA ENTRADA EM VIGOR DO DECRETO 811 DE
2021.

4. DETERMINA QUE AS LICENGAS VIGENTES A
EPOCA DA ENTRADA EM VIGOR DO DECRETO 811
DE 2021 DEVERAO ATUALIZAR SUAS
MODALIDADES, COMUNICANDO COMO
NOVIDADE, NOS CASOS QUE DISCIPLINA.

5. CONCEDE PRAZO DE 6 (SEIS) MESES PARA
INCLUSAO DA MODALIDADE PESQUISA,
CARACTERIZAGAO E/OU DESENVOLVIMENTO DE
PRODUTO TERMINADO AS LICENCAS DE
FABRICAGAO DE DERIVADOS.

6. CONCEDE PRAZO DE 6 (SEIS) MESES PARA OS
FABRICANTES DE DERIVADOS DE CANNABIS NAO-
PSICOATIVA SOLICITAREM LICENCA DE
FABRICAGAO DE DERIVADOS DE CANNABIS.

7. PERMITE A UTILIZAGAO DOS MANUAIS OU
APLICATIVOS INFORMATICOS ENTAO EXISTENTES,
ATE A IMPLEMENTAGCAO DA VUCE.

8. PRESERVA A VIGENCIA DOS ARTIGOS

2.8.11.2.6.8,2.8.11.2.6.9E 2.8.11.2.6.10 DO
DECRETO 780 DE 2016, ENQUANTO NAO FOR
EXPEDIDA A REGULAMENTAGAO DAS COTAS.

9. DISCIPLINA AS CONVOCACOES DO GRUPO
TECNICO DE COTAS ATE QUE SE EXPECA NOVA
REGULAMENTACAO CORRESPONDENTE.

10. CONCEDE PRAZO DE 1 (UM) ANO PARA O
MINISTERIO DE SAUDE E PROTECAO SOCIAL
ESTABELECER O MECANISMO DE ESCOLHA DO
REPRESENTANTE DAS FACULDADES DE CIENCIAS
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DA SAUDE PARA INTEGRAR A COMISSAO
TECNICA REFERIDA PELA LEI 1787 DE 2016.

11. DETERMINA QUE O MINISTERIO DA SAUDE E
PROTECAO SOCIAL E O ICA REGULAMENTEM OS
USOS PARA ALIMENTOS, BEBIDAS,
SUPLEMENTOS ALIMENTARES E COSMETICOS
FEITOS DE GRAOS, COMPONENTES VEGETAIS E
DERIVADOS NAO PSICOATIVOS DE CANNABIS
PARA USO HUMANO E VETERINARIO, BEM COMO
USOS EM MEDICAMENTOS, FITOTERAPICOS,
REMEDIOS HOMEOPATICOS E PREPARACOES
PRINCIPAIS PARA USO VETERINARIO DE
CANNABIS PSICOATIVA E NAO PSICOATIVA.

12. MANTEM O TRAMITE DOS PEDIDOS DE
COTAS DE FABRICACAO DE DERIVADOS PERANTE
O MINISTERIO EM QUE FORAM PROTOCOLADAS
E MANTEM A VIGENCIA DAS COTAS DE
FABRCACAO DE DERIVADOS SEGUNDO LHES FOI
OUTORGADO.

13. CONCEDE PRAZO DE 3 (TRES) MESES PARA OS
MINISTERIOS DA AGRICULTURA E
DESENVOLVIMENTO RURAL, JUSTICAE DIREITO E
SAUDE E PROTECAO SOCIAL EXPEDIREM A
REGULAMENTACAO SOB SUA COMPETENCIA.

ARTIGO 3
VIGENCIA E VIGENCIA A PARTIR DA DATA DE PUBLICACAO.
DERROGATORIAS SUBSTITUI O TITULO 11 DA PARTE 8 DO LIVRO 2

DO DECRETO 780 DE 2016.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir da analise do Decreto 811 de 2021.

A estrutura normativa do Decreto 811 de 2021 foi construido sobre trés pilares
principais: Adequacdo as Convengles Internacionais de Fiscalizacdo de Drogas,
modelos regulatorios internacionais exitosos e recomendacdes técnicas da OMS para
a reclassificagéo da Cannabis e seus extratos.

Esta norma mantém compatibilidade com as obrigacdes decorrentes da
Convencdo Unica sobre Entorpecentes de 1961 e da Convencdo de 1971 sobre
Substancias Psicotropicas, ambas ratificadas pela Colémbia. Aqueles instrumentos
autorizam expressamente o cultivo e exploracdo de Cannabis para fins medicinais e
cientificos, desde que controlado por mecanismos de licenciamento estatais rigorosos
(ONU, 1961).

O modelo regulatério adotado pelo governo colombiano se aproxima da

legislacao sobre Cannabis do Canada, especialmente, do regime implantado apés a
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aprovacdo do Cannabis Act (2018), que promoveu um modelo de licenciamento
descentralizado, inclusdo de pequenos produtores e regulamentacdo da flor seca
como insumo comercializavel.

O novo marco regulatério também foi influenciado pelas recomendacdes do
Comité de Especialistas em Dependéncia de Drogas da Organizacdo Mundial da
Saude (ECDD), especialmente no tocante a necessidade de retirar o canabidiol (CBD)
da lista de substancias controladas e facilitar sua circulagdo internacional para fins
médicos.

Além disso houve recepcdo das diretrizes do Escritério das Nacbes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC), que defende modelos regulatérios com foco em
desenvolvimento rural sustentavel e transicéo legal de comunidades tradicionalmente
vinculadas a cultivos ilicitos (OMS, 2019 (a3jicea)).

No ambito do Decreto 811/2021, foram estabelecidos dispositivos especificos

para garantir o cumprimento dessa finalidade, incluindo:

a) redefinicdo dos critérios de identificacdo de pequenos e médios cultivadores,
delegando a regulamentagdo infralegal (Resolugdo 227 de 2022) a fixacdo de
parametros objetivos, como limites de receita bruta e tamanho da &rea cultivada;

b) fortalecimento da obrigacdo de aquisicdo de matéria-prima, mantendo o
percentual minimo de 10% por parte das empresas de derivados e condicionando a
renovacéo de licencas ao cumprimento efetivo dessa regra;

c) instituicdo de obrigacdes de assisténcia técnica e transferéncia de
tecnologia, exigindo das empresas licenciadas a celebracdo de convénios com pelo
menos um pequeno produtor licenciado;

d) criacdo de arranjos institucionais de coordenacdo intersetorial, entre os
diferentes 6rgdos do Estado, por meio da consolidacdo da Ventanilla Unica del
Comercio Exterior (VUCE) como sistema centralizado para tramitacéo de solicitacoes,
monitoramento e acompanhamento das licencas e movimentacdes de derivados de
Cannabis;

e) valorizagdo da multifuncionalidade da Cannabis, autorizando usos
industriais, alimentares, cosméticos e cientificos, com especial atencdo a cadeia do
canhamo de baixo teor de THC, promovendo, com isso, uma maior diversidade de

produtos e possibilidades de inclusdo de diferentes perfis de produtores.
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O Decreto 811 de 2021 modernizou a regulamentacdo da Cannabis na
Colébmbia, ao ampliar as oportunidades de exploracdo econdmica da Cannabis.
Entretanto, sua implementagdo permanece deficiente, especialmente em termos de

acesso da populacéo colombiana aos beneficios da Cannabis para a saude publica.

5.5.5 Desenvolvimento Sustentdvel e a regulacdo do setor da cannabis

medicinal

A regulacéo do setor de cannabis medicinal na Coldmbia, iniciada oficialmente
com a promulgacdo da Lei 1787 de 2016 e seus decretos regulamentares, tem sido
frequentemente analisada sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel. De acordo
com Zuleta Gonzdalez, Tocua e Martinez Ferro (2023), o modelo colombiano foi
concebido ndo apenas para atender a demanda interna e internacional de insumos
farmacéuticos, mas também como estratégia de desenvolvimento econémico regional
e de inclusdo social, especialmente para areas historicamente impactadas pela
economia ilicita de drogas.

Contudo, a efetiva contribuicdo da industria de cannabis medicinal para o
desenvolvimento sustentavel no pais tem sido objeto de criticas e revisbes. Apesar do
elevado numero de licengas emitidas para cultivo e transformacdo de derivados, a
participacdo de pequenos e médios produtores, especialmente os localizados em
zonas rurais e periféricas, permanece reduzida. Essa limitagdo agrava as
desigualdades regionais e contraria um dos objetivos centrais da politica, que era a
integragdo socioecondmica de populacdes vulneraveis.

As experiéncias internacionais, como a do Uruguai descrita por Calzada Mazzei
(2015), demonstram que um modelo regulatério comprometido com os direitos
humanos e com a justica social pode ser um fator determinante para reduzir
desigualdades histéricas e ampliar oportunidades de desenvolvimento local. No caso
colombiano, entretanto, persistem obstaculos institucionais e burocraticos que
dificultam o acesso de pequenos agricultores as licencas e aos mercados regulados,
criando um ambiente favoravel a concentracdo do setor nas maos de grandes
corporacdes, 0 que levanta preocupacbes sobre a captura corporativa do processo

regulatério (Transform, 2021).
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Além das questbes socioeconbmicas, a regulacdo colombiana também
enfrenta desafios ambientais, relacionados principalmente ao uso intensivo de
recursos naturais nos processos de cultivo. A falta de incentivos a préaticas agricolas
sustentaveis, como o0 uso racional da agua e de energia, tem sido criticada por
especialistas como um entrave para a sustentabilidade de longo prazo da cadeia
produtiva (Zuleta Gonzélez; Tocua; Martinez Ferro, 2023).

Do ponto de vista institucional, os entraves para registro de produtos,
homologacdo de sementes e concessdo de autorizagBes sanitarias tém limitado a
capacidade de expansdo da industria, afetando tanto o mercado interno quanto as
possibilidades de exportagdo. A auséncia de politicas diferenciadas para a valorizagédo
da biodiversidade local também representa uma perda de potencial para o
desenvolvimento de cultivares adaptadas as condigBes agroecoldégicas colombianas
(Zuleta Gonzalez; Tocua; Martinez Ferro, 2023).

Nesse contexto, a literatura especializada recomenda que a regulagdo da
cannabis medicinal na Colémbia seja reformulada com base em principios de justica
social, prote¢cdo ambiental e desenvolvimento econémico inclusivo (Transform, 2021).
Tais principios devem guiar a criacdo de politicas publicas que favorecam a
participacdo de pequenos agricultores, promovam 0 uso sustentavel de recursos
naturais e garantam que o0s beneficios econdmicos gerados pelo setor sejam
distribuidos de forma mais equitativa.

Além disso, a experiéncia internacional sugere que a inclusdo de critérios de
equidade social nas politicas de licenciamento e acesso ao mercado pode representar
uma estratégia eficaz para corrigir distorgbes e evitar a monopolizacdo da cadeia
produtiva. Exemplos como o do Canada e de algumas jurisdigbes dos Estados Unidos
mostram que politicas afirmativas podem aumentar a participacdo de populacdes
tradicionalmente excluidas, ampliando os impactos positivos da regulacdo sobre o
desenvolvimento sustentavel (Transform, 2021).

Por fim, é fundamental que a Colémbia avance na construgdo de um modelo
regulatdrio que supere os erros das politicas proibicionistas do passado, incorporando
licbes aprendidas internacionalmente e valorizando o papel central do Estado como
garantidor da salde publica, da justica social e da sustentabilidade ambiental. Uma
regulacdo da cannabis medicinal alinhada com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) pode representar uma oportunidade estratégica para transformar

0 setor em um motor de desenvolvimento inclusivo e sustentavel.
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6 CONCLUSAO

A experiéncia de regulacdo da cadeia produtiva da Cannabis medicinal na
Colébmbia oferece ao Brasil importantes licdes sobre os desafios de integrar os direitos
humanos e a salde publica em uma politica de drogas voltada para a inclusédo social
e o desenvolvimento sustentavel. O contexto politico gerado pelo Acordo de Paz de
2016 estimulou a criacdo de um marco normativo com mecanismos afirmativos para
pequenos produtores, historicamente envolvidos com cultivos ilicitos. Contudo, a
implementacdo pratica revelou profundas contradicdes entre os avancos legais e o0s
resultados efetivos em termos de justica social e acesso a saude.

Entre os principais obstaculos identificados, destaca-se 0 processo
excessivamente burocratico e tecnicamente oneroso para o registro de sementes, que
acabou por restringir a capacidade de pequenos agricultores de acessar as etapas
iniciais da cadeia produtiva. A auséncia de um banco nacional de germoplasma e as
exigéncias desproporcionais para o registro varietal favoreceram grandes empresas
com maior capacidade técnica e financeira, aprofundando a exclusdo dos pequenos
produtores no inicio da cadeia.

Do ponto de vista da saude publica, o modelo colombiano também apresenta
limitagOes significativas. Embora tenha avancado na regulamentacdo da producéo, a
politica falhou em garantir o acesso efetivo da populagdo aos tratamentos com
fitocanabinoides. A escassez de produtos no mercado interno, os altos custos e a
auséncia de politicas publicas de financiamento e prescricdo ampliaram as
desigualdades no acesso, restringindo os beneficios terapéuticos da Cannabis a uma
parcela reduzida da populacéo.

Para o Brasil, essas licdes sao valiosas. A formulacdo de um marco regulatorio
nacional deve considerar ndo apenas a criacdo de instrumentos legais para a
producdo e comercializagdo, mas também a eliminacdo de barreiras administrativas
gue impecam a entrada de pequenos produtores, bem como a adocdo de politicas
gue garantam o0 acesso equitativo da populacdo aos tratamentos com canabinoides.
A experiéncia colombiana evidencia que a efetivagdo de direitos humanos e a
protecdo a saude publica dependem de um alinhamento real entre desenho normativo,

capacidade institucional e compromisso politico com a inclusdo social.
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