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RESUMO

Introducéo: a principal peca de planejamento de politicas publicas de médio prazo, o
Plano Plurianual, tem fundamental importancia no processo de definicdo de onde e
como 0s recursos publicos serdo aplicados. No estado do Espirito Santo, por
obrigacao legal instituida pelo seu principal 6rgédo de controle externo, o Tribunal de
Contas, o Plano Plurianual deve ser alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Objetivo: Analisar de que maneira os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 tém sido incorporados ao Planejamento Publico
Municipal, a partir da vinculagdo com o Plano Plurianual (PPA) nos municipios de
Vitoria, Vila Velha, Serra e Cariacica, no estado do Espirito Santo. Método: trata-se
de uma pesquisa descritiva, de abordagem mista — quantitativa e qualitativa. O estudo
irA trabalhar a amostra que corresponde a mais de 88% da populacdo da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), os municipios de Vitoria, Serra, Vila Velha
e Cariacica. Sera realizada analise dos Planos Plurianuais da amostra e entrevista
semiestruturada. Resultados: referente aos Planos de cada municipio e entrevistados
gestores desses municipios, os resultados apontam avancos significativos na
formalizacdo da vinculagédo dos ODS aos PPA, com destaque para a predominancia
de programas associados ao ODS 3 (Saude e Bem-Estar), ODS 4 (Educacdo de
Qualidade) e ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis). Entretanto, foram
identificadas fragilidades na estruturacdo dos processos de internalizacdo dos ODS,
com auséncia de capacitacfes formais e baixa intencionalidade estratégica na maioria
dos casos. A execucdo orcamentaria revela desigualdade entre os municipios e
limitagBes na priorizacdo de metas sustentaveis. Concluséo: A pesquisa evidencia a
necessidade de fortalecimento institucional para que os ODS deixem de ser apenas
uma exigéncia normativa e passem a constituir o eixo orientador do planejamento
publico local. Reforca-se a importancia de capacitagcdo técnica, integracao entre
setores e monitoramento sistematico como elementos fundamentais para a efetiva

implementagcdo da Agenda 2030 nos municipios estudados.

Palavras-chave: Agenda 2030. ODS. Plano Plurianual - PPA. Politica Publica.



ABSTRACT

Introduction: In Brazil, a government multi-year plan know as Plano Plurianual (PPA)
is the main medium-term public policy planning instrument, playing a fundamental role
in defining where and how public resources will be allocated. In Espirito Santo, the
Tribunal de Contas do Estado, a state audit court, requires that PPA be aligned with
the Sustainable Development Goals (SDGSs). objective: To analyze how the 17 SDGs
of the 2030 Agenda have been incorporated into municipal public planning through
their linkage with the PPA in the municipalities of Vitéria, Vila Velha, Serra, and
Cariacica. Methods: This is a descriptive study with a mixed-methods approach —
guantitative and qualitative. The quantitative phase analyzed public documents related
to municipal planning, while the qualitative phase consisted of interviews with public
managers responsible for PPA formulation. Results: The findings indicate significant
progress in the formal linkage of SDGs to the PPA, with emphasis on programs related
to SDG 3 (Good Health and Well-Being), SDG 4 (Quality Education), and SDG 11
(Sustainable Cities and Comunities). However, weaknesses were identified in the
institutionalization process of the SDGs, such as the absence of formal training and
low strategic intentionality in most municipalities. Budget execution data revealed
inequalities among the municipalities and limitations in prioritizing sustainable goals.
Conclusion: The research highlights the need to strengthen institutional capacity so
that the SDGs become more than a regulatory requirement and instead function as a
guiding axis of local public planning. Technical training, cross-sectoral integration, and
systematic monitoring are essential for the effective implementation of the 2030

Agenda in the studied municipalities.

Keywords: 2030 Agenda, SDGs, Plano Plurianual, PPA, Public Policy
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APRESENTACAO

O ingresso, mesmo que tardio, no mestrado em Politicas Publicas e
Desenvolvimento Local da EMESCAM, foi consequéncia natural do desenvolvimento
profissional na busca de completar lacunas tedricas no conhecimento aplicado na vida
profissional. Explico: na época tao volatil de escolha de um curso superior, ja exercia
a atividade profissional na area de tecnologia, mais especificamente, na area de
desenvolvimento de sistemas. O conhecimento técnico na area, advindo de cursos,
certificacOes e a pratica docente, era suficiente, mas sempre se desenvolve sistemas
com a finalidade clara de sua utilizacdo. Nesse momento, a primeira lacuna se
mostrou: havia o conhecimento em programacdo, mas ndo o conhecimento do
negocio e, N0ssos clientes eram e sédo o setor publico. Diante da escolha de ingressar
em um curso superior de viés técnico ou compreender melhor as especificidades
econdmico-financeiras do negocio, escolhi a segunda e, como consequéncia,
ingressei e graduei-me no curso de Ciéncias Econbmicas.

Com o passar do tempo e algumas especializacbes depois, sendo a mais
importante em Gerenciamento de Projetos, surge a possibilidade de ingresso no
mestrado, mesmo a destempo, ja com mais de 40 anos e mais velho que alguns dos
professores que seguiram unicamente pela carreira académica. Feliz escolha, pois o
mestrado trouxe alargamento dos horizontes profissionais e pessoais, possibilitado
grandemente pela integracdo com o corpo docente da EMESCAM e parcialmente pela
disponibilidade de tempo, gracas a consolidacéo profissional entdo alcancada, que
permite flexibilidade e maturidade.

A escolha de Politicas Publicas e Desenvolvimento Local foi natural, pois essa
€ exatamente a minha area de atuacdo profissional, seguindo o entendimento de
alguns autores que apontam que o locus natural de formulacéo de politicas publicas
€ 0 setor publico. A escolha do objeto de pesquisa, aplicacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 no Plano Plurianual vem ao encontro
do entendimento que ndo ha mais como se pensar quaisquer politicas sem o
entendimento de desenvolvimento sustentavel em seus trés prismas: o
desenvolvimento econémico, social e ambiental.

O seguimento natural da pesquisa foi encaixar-se na linha que estuda politicas
publicas, chamada de “Processos de Trabalho, Politicas Publicas e Desenvolvimento

Local”’. Nessa linha de pesquisa houve a oportunidade de trabalhar com a orientadora
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Prof. Dra. Italla Maria Pinheiro Bezerra e com o Prof. Dr. Fernando Rocha Oliveira,
componentes da banca interna, que possuem larga experiéncia em pesquisa, a
primeira com pesquisas qualitativas e o segundo, quantitativas. Esse fato contribuiu
de forma significativa na pesquisa executada, tendo em vista a decisdo de utilizacao
de método misto, “quanti-qualitativo”. O componente externo da banca examinadora,
o Prof. Dr. Luiz Carlos de Abreu, com larga experiéncia em pesquisas, foi fundamental,
em especial, no momento da qualificacéo, contribuindo com sua visao cientifica para
a conclusao da pesquisa.

O trabalho esta organizado em introducéo, referencial tedrico, objetivo, método,
resultado e discusséo. A introducéo posiciona o leitor no tema, assim como apresenta
a justificativa para a realizacdo da pesquisa. Por sua vez, o marco teorico é
segmentado em apresentacdo da origem e conceitos da Agenda 2030 e seus 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e do Plano Plurianual governamental,
associando, em sua parte final, esses dois elementos. J& 0 método justifica o porqué
da pesquisa mista e indica os caminhos adotados para a sua realizacdo. A
apresentacao dos resultados e discusséao € feita de forma unificada, sempre trazendo
aspectos das conclusdes quantitativas associadas aos aspectos qualitativos, estes
capturados através da entrevista semiestruturada realizada para essa pesquisa,
fornecendo assim, panorama composto na discussao.

O trabalho é um ponto de partida para o entendimento da real aplicacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na principal peca de planejamento publico

de médio-prazo: o Plano Plurianual.
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1 INTRODUCAO

A crescente complexidade dos desafios enfrentados pelas sociedades
contemporaneas exige do poder publico ndo apenas capacidade de resposta, mas
também uma viséo estratégica e integrada que articule politicas publicas com agendas
de desenvolvimento sustentiveis e de longo prazo. Nesse contexto, a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, aprovada em 2015 pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), representa um marco global, ao propor um conjunto de 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas que se pretendem
universais, integradas e interdependentes. Tais objetivos abarcam desde a
erradicacdo da pobreza até a mitigacdo das mudancas climaticas, articulando as
dimensdes social, econdmica e ambiental do desenvolvimento e estabelecendo um
compromisso multilateral com a transformacao estrutural de modelos de producéo,
consumo e governanca (Arpini et al., 2023; Neto, 2021; Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, 2015).

No caso brasileiro, a incorporacdo dos ODS nas politicas publicas tem
avancado de forma desigual entre os diferentes entes federativos, em especial nos
municipios, cuja capacidade institucional e autonomia politico-financeira variam
significativamente. Ainda assim, os municipios tém papel decisivo na implementacdo
da Agenda 2030, pois concentram as politicas publicas mais proximas da populacao,
operando nos territérios onde as desigualdades se manifestam com maior
intensidade. O Plano Plurianual (PPA), instrumento constitucional de planejamento de
meédio prazo, € o locus privilegiado para promover essa integracdo, ao estabelecer
diretrizes, objetivos e metas da administracao publica por um periodo de quatro anos.
O alinhamento entre os programas governamentais do PPA e os ODS nédo apenas
fortalece a coeréncia das agcdes municipais com as metas globais, mas também
potencializa a capacidade de monitoramento, avaliacao e aprimoramento das politicas
publicas com base em indicadores internacionalmente reconhecidos (PNUD, 2022).

Na Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), composta pelos
municipios de Vitoria, Vila Velha, Serra, Cariacica, Viana, Guarapari e Fundao,
observa-se uma realidade wurbana complexa, marcada por contrastes
socioeconémicos e ambientais que exigem respostas publicas mais integradas e
orientadas por evidéncias (Borges; Villela, 2023). Considerando esse contexto, o

presente estudo propde-se a analisar de que maneira os ODS tém sido incorporados
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ao processo de planejamento publico municipal por meio dos PPA vigentes nesses
quatro municipios capixabas — Vitoria, Vila Velha, Serra e Cariacica. Mais do que um
exercicio técnico de vinculagdo normativa, essa analise visa compreender a
intencionalidade politica, a capacidade institucional e os mecanismos adotados para
a efetiva localizacdo da Agenda 2030 no nivel local, observando tanto a perspectiva
documental e quantitativa quanto as percepcoes de atores envolvidos na elaboragéao
das pecas orcamentarias.

A relevancia desta investigacao reside na possibilidade de identificar avancos,
desafios e lacunas na integracdo dos ODS aos instrumentos de planejamento
municipal, oferecendo evidéncias empiricas para o aprimoramento da governanca
publica orientada por resultados e por principios de sustentabilidade. Trata-se,
portanto, de contribuir para a consolidacdo de uma cultura de planejamento
estratégico em que a Agenda 2030 deixe de ser apenas um referencial discursivo e
passe a operar como eixo estruturante das politicas publicas locais, fortalecendo a
capacidade dos governos municipais em promover transformacdes efetivas e

inclusivas em seus territorios.

1.1 JUSTIFICATIVA

A associacdo dos ODS aos Planos Plurianuais pode representar um salto
qualitativo no processo de elaboracdo das politicas publicas quando bem
implementados, possibilitando um direcionamento de esforgos para a analise de
metas ja definidas e indicadores ja estabelecidos. Embora o esforco de localizacéo e
entendimento da Agenda 2030, mesmo 10 anos apdés sua instituicdo, seja um trabalho
continuado, ja foram lancadas bases suficientemente sélidas para seu efetivo uso. A
realizacdo de sucessivos estimulos para a ado¢cédo dos ODS em nivel municipal pelos
mais diversos organismos, da Organizacdo das Nacdes Unidades ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, ilustra a importancia do empreendimento. No
evento de avaliacdo da Agenda 2030, ocorrido em setembro de 2023, na sede da
ONU, em Nova Yorque, o Secretario-Geral Antonio Guterres finaliza seu discurso com
“é hora de reafirmar o compromisso com a Agenda 2030 com urgéncia, intensidade e
acao” (ONU, 2023).
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Partindo da importancia da internalizacdo da Agenda 2030, os ODS estéao
sendo usados para orientar o planejamento publico através do Plano Plurianual (PPA)
nos municipios de Vitoria, Vila Velha, Serra e Cariacica?

Ainda que os ODS possam estar vinculados as politicas publicas por imposicao
normativa do Tribunal de Contas, principal érgdo de controle externo, essa vinculagéo,
guando existente, revela lacunas significativas, especialmente pela auséncia de

abordagens que contemplem de forma abrangente os principios da Agenda 2030.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesse capitulo serdo abordados trés temas principais: os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o Plano Plurianual de Aplicacdes (PPA) e a
relacdo bidirecional entre os dois primeiros. As definicbes apresentadas aqui
norteardo todo o desenvolvimento deste trabalho, assim como servirdo de base para
a proposicao de desenho de planejamento que incorpore a Agenda 2030 como sua

base e seu fim.

2.1 OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.1.1 Antecedentes: dos ODM aos ODS

Em 2001, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas aprova os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), um novo esforco de promocédo de politicas
econbmicas e sociais como consequéncia direta da Cupula do Milénio, realizada um
ano antes. Com grande peso, em especial pelo nimero de signatarios (inicialmente
189 paises, posteriormente ampliado para 191) e a forma de acompanhamento de
seus compromissos, através de metas e indicadores, os ODM inauguram uma nova
etapa nas agendas de desenvolvimento estabelecidas pela Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU) (Jannuzzi; Carlo, 2018).

As agendas até entdo propostas pela ONU concentravam a maior parte dos
seus esforcos em desenvolvimento econdémico, propondo metas quantitativas de
crescimento. Gradualmente, ao longo das agendas, ha a insercdo do prisma social,
gue nos ODM ganham maior relevancia com reiteracdo de que além do necessario
crescimento econdmico, objetivos sociais em educacdo, saude e emprego Sao
igualmente importantes. (Cimadamore; Koehler; Pogge, 2016).

Como observa Koehler (2016), a mencdo ao combate a fome e a pobreza
passam a fazer parte das agendas internacionais a partir da década de 1980, mas
somente nos anos 1990 ha a explicitacdo de compromissos de erradicacdo da fome
e diminuicdo da pobreza. Também € importante citar que, apds a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro
em 1992, e conhecida como EC0O-92, ha a introducéo do prisma de meio ambiente na

agenda internacional de desenvolvimento.
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Pela forma de sua implementacdo, com definicAo de metas, referéncias
quantitativas e prazos para cumprimento dessas metas, os ODM induzem os paises
signatarios a implementarem politicas de aprimoramento de dados estatisticos e
sociais e a disponibilizarem relatorios de acompanhamento de resultados de suas
politicas publicas (Jannuzzi; Carlo, 2018).

Com o passar do tempo e a sistematica reviséo, principalmente com a inclusdo
de novos indicadores de monitoramento, os ODM ganharam robustez, chegando em
2015, como citam Jannuzzi e Carlo (2018), com uma mudanca de enfoque
evidenciada pelos seus relatorios anuais de desenvolvimento: a identificacdo de boas
praticas em politicas plblicas e ndo apenas a analise do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH).

Figura 1 - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
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Fonte: ONU (2001).

2.1.2 A Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

2.1.2.1 O Conceito de Desenvolvimento Sustentavel

Segundo Costa et al. (2012), o documento das Nacgbes Unidas que define
Desenvolvimento Sustentavel, “Our Common Future” (Comissdao Mundial Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, 1987), o faz como sendo o desenvolvimento capaz de
suprir as necessidades da geracao atual, sem comprometer a capacidade de atender

as necessidades das futuras geragoes.
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De acordo com o documento, esse conceito traz em si dois grandes pontos:
primeiro o conceito de necessidade, em particular dos mais pobres, e os limitantes
impostos pelo presente estado da tecnologia e das organizacfes sociais (Comissao
Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1987).

No primeiro ponto, o documento, partindo do pressuposto que as satisfacoes
das necessidades e as aspiracdes humanas séo objetivos do desenvolvimento e que
ha um vasto nimero de pessoas nos paises em desenvolvimento que ndo tem suas
necessidades basicas (comida, vestuario, moradia e emprego) supridas, e que no
mundo, pobreza e desigualdades sdo endémicas, conclui que os padrdes de vida que
vao além do minimo basico somente sdo sustentaveis se os padrées de consumo em
todos os lugares forem sustentaveis a longo prazo (Comissdo Mundial Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, 1987).

No segundo ponto, o documento indica que com a acumulacdo de
conhecimento ao longo do tempo, assim como o desenvolvimento da tecnologia, ha a
possibilidade de que parte dos problemas de superexploracéo de recursos possa ser
solucionado, embora também possa levar a problemas ainda maiores (Comisséo

Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1987).

2.1.2.2 702 Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas

Em 25 de setembro de 2015, a Organizacdo das Nacdes Unidas, em sua 702
Assembleia Geral, adota a resolugéao 70/1 com o titulo “Transformando Nosso Mundo:
A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” (Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, 2015).

No primeiro paragrafo do seu preambulo ha, para além da definicdo que o
documento € um plano de agao para as pessoas, 0 planeta e para a prosperidade, o
reconhecimento que o grande desafio global é a erradicacéo da pobreza em todas as
suas formas, em especial a extrema pobreza, condi¢cdo indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel (Assembleia Geral das Na¢des Unidas, 2015).

Ainda em seu preambulo, o documento informa a amplitude de seus objetivos,
que sao construidos sobre os ODM, visando o atingimento do que eles néo
conseguiram alcancar, além da busca por tornar concreto os direitos humanos.

Segundo Jannuzzi (2018), a construcdo da Agenda s6 foi possivel pela producéo
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técnica e académica oriunda das experiéncias anteriores, como a Agenda 21 (ECO-
92), ODM, Rio+10, Rio+20 entre outras.

A Agenda 2030 € concebida como um documento integrado e indivisivel e
balanceado nas trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econbmica, a
social e a ambiental. Com o conceito de que “ninguém sera deixado para tras”, a
Agenda amplia o consenso internacional nas questdes ambientais globais e fortalece
processos de governanca nacionais (Jannuzzi; Carlo, 2018), jA que reconhece os
desafios locais.

Reconhecendo o imenso desafio para o desenvolvimento sustentavel, a
Agenda evidencia o atual crescimento da inequidade entre paises e a quantidade de
pessoas ainda vivendo na pobreza e sem dignidade. Desafios que vao da falta de
equidade entre géneros, até ameacas na area da saude, passando por eventos
climaticos extremos. Também aponta que ha grande oportunidade, ja que o0 avancgo
tecnologico tem trazido desenvolvimento para regides anteriormente menos
favorecidas, assim como houve a ampliagcdo do acesso a educacdo e informacéo
(Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas, 2015).

A Agenda 2030 determina que a responsabilidade priméaria pelo seu
acompanhamento e revisdo sdo dos governos, em nivel global, nacionais e locais,
embora aponte suporte unificado por parte do sistema das Nac¢des Unidas, incluindo
a mencao da construcdo posterior de indicadores (Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, 2015).

A nova agenda, com vigéncia de 15 anos, posta e agcao a partir de janeiro de
2016, era consolidada em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas

associadas, integradas e indivisiveis (Assembleia Geral das Nacdes Unidas, 2015).

2.1.2.3 Os 17 Objetivos e 169 metas

Os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel estdo apresentados no quadro

abaixo (Quadro 1) e sao universalmente conhecidos pela imagem posterior (Figura 2).
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Quadro 1 - Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Objetivo 1 - Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

Objetivo 2 - Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e a melhoria da nutricdo, e promover

a agricultura sustentavel,

Objetivo 3 - Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as

idades;

Objetivo 4 - Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades

de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos;

Objetivo 5 - Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;

Objetivo 6 - Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para todas e

todos;

Objetivo 7 - Assegurar 0 acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel & energia para

todas e todos;

Objetivo 8 - Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno

e produtivo, e trabalho decente para todas e todos;

Objetivo 9 - Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacéo inclusiva e sustentavel

e fomentar a inovacéo;

Objetivo 10 - Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

Objetivo 11 - Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e

sustentaveis;

Objetivo 12 - Assegurar padrdes de producado e de consumo sustentaveis;

Objetivo 13 - Tomar medidas urgentes para combater a mudancga climética e seus impactos;

Objetivo 14 - Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para

o desenvolvimento sustentavel;

Obijetivo 15 - Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacéo da terra e

deter a perda de biodiversidade;

Objetivo 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas

em todos os niveis;

Objetivo 17 - Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o

desenvolvimento sustentavel.

Fonte: ONU (2015).
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Figura 2 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: ONU (2015).

2.1.3 A implementacgéo no Brasil

Entre 13 e 22 de junho de 2012 o Rio de Janeiro sediou a Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio+20, por
marcar os 20 anos da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO-92/Rio-92). Nesta Conferéncia, em seu documento final, é
assumido o compromisso de instituir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
reafirmando a importancia da Agenda 21 e dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, ampliando-os em suas trés dimensdes: econ6mica, social e ambiental (ONU,
2012).

Signatario da Agenda 2030 ja em 2015, o Brasil, apés um ano publica, o
Decreto n° 8.892/2016, que cria a Comissdo Nacional para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), “com a finalidade de internalizar, difundir e
dar transparéncia ao processo de implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizagcao das Nagdes Unidas” (Brasil, 2016). No
decreto, a Comissao, ligada a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, é
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um 6rgéo colegiado de natureza consultiva. Compete a ela, segundo seu Art. 2°, entre
outros, a elaboracéo de Plano de Acéo para a implementacéo da Agenda 2030.

A portaria n° 81, de 11 de outubro de 2017, por sua vez, aprova o regimento
interno da CNODS, o que viabiliza seu pleno funcionamento (Brasil, 2017a). Ainda em
2017, a CNODS publicou o Plano de Agédo 2017-2019, com a missédo de “criar
mecanismos institucionais que estabelecam as condicbes adequadas a
implementacédo dos ODS, incluindo estratégias para a territorializacéao, a definicdo de
metas e indicadores, processos participativos, meios de implementacéo,
acompanhamento e monitoramento da Agenda 2030” (Brasil, 2017Db).

A CNODS define, entre diversas estratégias para a implementacao da Agenda
2030, o mapeamento das politicas publicas vigentes nos ministérios e no Plano
Plurianual 2016-2019, entdo em curso, e as metas e objetivos descritos na Agenda
(Brasil, 2017Db).

O Plano de Agéo conta com assessoramento técnico permanente do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), que tém, respectivamente, papéis de orientar, levantar e produzir
dados de indicadores globais e construir, definir e monitorar indicadores nacionais
(Brasil, 2017Db).

Como consequéncia direta da implementacéo do Plano de A¢éo, dois produtos
sao fruto desse assessoramento técnico: a plataforma criada e mantida pelo IBGE,
“ODSBrasil.gov.br”, que agrupa os indicadores brasileiros para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e a publicacdo, em 2018, pelo IPEA, do documento
“ODS — Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”.

Em 2015, em um decreto federal que tinha por objetivo extinguir e limitar 6rgao
colegiados da administracdo publica federal, a CNODS ¢é encerrada (Brasil, 2019a).
Em 2023, o decreto que encerrou as atividades da Comissédo e de demais 0rgao
colegiados é revogado (Brasil, 2023a) e a composi¢cdo da CNODS ¢ alterada, visando

refletir a nova disposicéo ministerial.
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2.1.3.1 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e a localizacdo das Metas

Em 2018, o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), 6rgdo do
Governo Federal, como parte das atribuicdes de assessoramento técnico a CNODS,
publicou o documento “ODS — Metas Nacionais para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel”, com o objetivo de adaptar a realidade brasileira as metas estabelecidas
globalmente (IPEA, 2018a).

Como componente do trabalho, sdo apresentadas fichas técnicas para as

metas vinculadas a cada um dos ODS contendo:

e Tipo de Meta (finalistica ou de implementacéo);

e Aplicabilidade a realidade nacional,

e Nivel de precisdo no texto;

¢ Necessidade de adequacéo;

e Condicdes de acompanhamento;

e Identificacdo de 6rgdo publicos com impacto na meta;

e Metas relacionadas.

O principio geral adotado, de ndo reducdo da abrangéncia e do alcance do
proposto pela meta original, norteia todo o trabalho e alguns requisitos sdo propostos

para a realizacdo da adequacéo (IPEA, 2018a):

1. Aderéncia as metas globais, com o intuito de nédo reduzir o seu alcance
e a sua magnitude;

2. Objetividade, por meio do dimensionamento quantitativo, quando as
informacdes disponiveis o permitirem;

3. Respeito aos compromissos, nacionais e internacionais, anteriormente
assumidos pelo governo brasileiro;

4. Coeréncia com o0s planos nacionais aprovados pelo Congresso
Nacional (PPA e outros);

5. Observancia as desigualdades regionais;

6. Observancia as desigualdades de género, raca, etnia, geracao,

condi¢des econdmicas, entre outras.

Como parte do trabalho, também s&o elencados indicadores que podem ser
utilizados para o acompanhamento das metas nacionais para os ODS, embora haja o
reconhecimento de que, de acordo com o “Plano de Ag¢édo 2017-2019” do CNODS, a

atribuicdo de definir e revisar os indicadores seja do IBGE (IPEA, 2018a).
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Como resultado do esforgo, das 169 metas propostas pela Agenda 2030,
somente duas sédo identificadas como inadequadas a realidade brasileira. Das 167
metas restantes, 39 sdo mantidas em sua forma original e 128 tem adequacdes
realizadas, seja na forma de descricdo, seja na forma de quantificacdo. Também é
proposta a adicdo de 8 novas metas puramente nacionais, visando o
acompanhamento de prioridades brasileiras, identificadas pelos grupos de trabalho
interministeriais, totalizando 175 metas (IPEA, 2018a).

O documento também classifica as metas em dois conjuntos quanto ao
resultado: metas finalisticas, que dimensionam o resultado esperado e metas de
implementag&o, que estipulam recursos necesséarios para o alcance do resultado
esperado. Também tipifica as metas em 3 niveis de dificuldade de acompanhamento,
onde o nivel 1 indica meta de facil acompanhamento, com indicadores que medem de
forma direta seus resultados, nivel 2, onde ndo existem indicadores diretos, mas
indiretamente ha formas de medir seus resultados e, por fim, nivel 3, metas para as
guais ainda ndo existem, nem direta nem indiretamente, forma de medir sua evolucéo
(IPEA, 2018a).

Quadro 2 - Sintese dos Resultados de Localizagao das Metas

Sintese dos Resultados NUumero Absoluto
Metas Finalisticas 99 metas
Metas de Implementagéo 76 metas
Total: 175 metas
Nivel 1 — Indicadores diretos 67 metas
Nivel 2 — Indicadores indiretos 90 metas
Nivel 3 — Sem indicadores 18 metas
Total: 175 metas

Fonte: Elaboragéo propria.

2.1.4 ODS 18 - Igualdade Etnico-Racial

Em discurso proferido na 782 Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, na sede
da ONU, em Nova York (EUA), em 19 de setembro de 2023, o presidente Luiz Inacio
Lula da Silva propds a criagcdo de um novo ODS, voltado & promocéo da igualdade

étnico-racial:
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‘A mais ampla e mais ambiciosa acdo coletiva da ONU voltada para o
desenvolvimento — a Agenda 2030 — pode se transformar no seu maior fracasso.
Estamos na metade do periodo de implementacdo e ainda distantes das metas
definidas. A maior parte dos objetivos de desenvolvimento sustentavel caminha em
ritmo lento. Nesses sete anos que nos restam, a reducdo das desigualdades dentro
dos paises e entre eles deveria se tornar o objetivo-sintese da Agenda 2030. No Brasil,
estamos comprometidos a implementar todos os 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel, de maneira integrada e indivisivel. Queremos alcancar a igualdade racial
na sociedade brasileira por meio de um décimo oitavo objetivo que adotaremos

voluntariamente” (Silva, 2023).

A iniciativa de criacdo de um novo ODS nao é inédita, alguns paises incluiram
em seus Relatérios Nacionais Voluntarios propostas préprias de um ODS 18,
alinhadas as prioridades de suas agendas politicas internas. Entre esses exemplos,
destaca-se a india que, em 2020, sugeriu um ODS 18 voltado ao empoderamento
local e ao desenvolvimento rural, e a Costa Rica, que no mesmo ano propds um ODS
18 focado na felicidade e no bem-estar da populagédo (Martins; Sousa, 2023).

Em 20 de dezembro de 2023 a CNODS publica a Resolucdo n° 2, que no seu
artigo 1° institui a Camara Tematica para o 18° ODS sobre Igualdade Etnico-Racial na
Agenda 2030, definindo o “ODS 18 como o objetivo voluntariamente adotado pelo
Brasil de promocdo da igualdade étnico-racial na sociedade brasileira, com foco
especifico nas desigualdades que afetam especialmente os povos indigenas e a
populagao negra” (Brasil, 2023c).

Figura 4 - ODS 18 - Igualdade Etnico-Racial

18 (cuanane
ETNICO-RACIAL

)

Fonte: Brasil (2023c).
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Na mesma resolucdo, a CNODS determina que a Camara Temética organize
suas atividades em um plano de trabalho, com metodologia, cronograma e resultados
esperados, o que levou a publicacdo, em 20 de marco de 2024, do documento “Plano
de Trabalho para o ODS 18 Sobre Igualdade Etnico-Racial na Agenda 2030” (Brasil,
2023c, 2024). O Plano de Trabalho da inicio aos estudos para a determinacédo de
metas e indicadores, além de indicar a necessidade de promoc¢éo e comunicacdo do
novo ODS.

2.2 POLITICAS PUBLICAS

2.2.1 Estado Moderno brasileiro

N&o ha como relacionar a Agenda 2030, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, suas metas e indicadores e a vinculacdo com os Planos Plurianuais na
formulacédo de politicas publicas sem, mesmo que brevemente, abordar o conceito de
Estado Moderno.

O moderno uso do conceito de Estado remonta a obra “O Principe”, de
Maquiavel, onde ele estabelece uma relacdo direta entre império e autoridade
centralizada sobre os homens e a defini¢cdo de Estado (Silvada et al., 2017). O Estado,
como unidade bésica territorial e social, legitimada e financiada pela sociedade civil,
que delega a ele o monopdlio do uso da forca, é a evolucdo conceitual apresentada
por Max Weber, segundo Albino (2016).

Ainda segundo Silva et al. (2017), com a ideia de contrato social introduzida por
Rousseau, ha o entendimento do Estado como elemento primordial na organizacéo
da sociedade civil, protegendo a propriedade privada e preservando o bem-estar e a
seguranca do homem.

Até a Segunda-Guerra Mundial, o conceito de intervencao do Estado no campo
social seguia a légica protestante, na qual a ética meritocratica, amplamente difundida,
via a pobreza em pessoas fisicamente saudaveis como um problema moral, restando
apenas o principio da caridade como politica social (Souza; Moraes, 2019).

Ainda segundo Souza e Moraes (2019), o surgimento de um sistema
econdmico de livre-empreendimento, mas com forte participacéo estatal na promoc¢éao

de beneficios sociais, na implementacao de politicas anticiclicas e no estabelecimento
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de condic6es minimas de vida para todos os cidaddos, marca a concepcao de bem-
estar social universal.

Programas de moradia, saude, educacao, previdéncia e assisténcia sociais,
financiados por uma politica fiscal progressiva, garantidos como direito e né&o
caridade, seriam papel do Estado, chamado a partir de entdo de Estado de Bem-Estar
Social (Souza; Moraes, 2019).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu a descentralizacédo politica,
estabelecendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios como unidades
autdbnomas, delegando a esses entes competéncias e atribuicbes especificas, dentre
elas, a obrigacao da elaboracao do Plano Plurianual (Brasil, 1988).

2.2.2 Ciclo de Politicas Publicas

Partindo-se do entendimento de que a Politica Publica é uma diretriz criada (ou
negligenciada) para o enfrentamento de um problema publico, fundamentalmente
emanada de atores estatais e que abarca niveis intermediarios e operacionais
(Secchi; Coelho; Pires, 2020), utiliza-se a abordagem sequencial como referéncia para
essa andlise.

Essa abordagem, usualmente apresentada como modelo e dividido em trés
etapas, se apresenta através do ciclo design, delivery e evaluation. A fase de design
€ quando ha a formulacdo da politica, composta da selecdo de quais problemas
merecem intervencdo da acao estatal e a criagdo da politica publica propriamente dita
(Brown, 2022).

Na fase de delivery ha a implementacao, € quando sédo executadas as decisdes
tomadas na fase anterior e, por fim, na fase de evaluation, € quando, no processo
avaliativo, verifica-se o impacto da politica publica (Lima; D’Ascenzi, 2013).

Essa abordagem sequencial, guando adotada como modelo heuristico, revela-
se relevante como tipologia logica e racional, apesar de suas limitacdes. Contudo, na
pratica, sabe-se que nédo existe uma ordenacao linear em estagios bem definidos e de

execucao delimitada (Frey, 2000).
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Figura 5 — Ciclo de politicas publicas

Fonte: Adaptado de Brown (2022).

Como passo seguinte, nos modelos de analise de implementacdo geral das
politicas publicas, tem-se duas abordagens hegeménicas, uma com foco na fase de
design e outra com foco na fase de delivery.

A primeira, com foco na formulacdo da politica publica, entende que a
implementacdo € uma consequéncia e, por isso, deve-se centrar esforcos na primeira
etapa do ciclo. Assim, seu sucesso decorre do qudo bem efetuada é sua formulacao
e fatores como a clareza nos objetivos e a compreensédo do que se espera atingir sdo
essenciais. Esse desenho, chamado de top-down ou prospectivo, precisa minimizar a
discricdo e possuir clareza nos objetivos e nas metas a serem alcancadas (Lima;
D’Ascenzi, 2013). Esse método pode causar, como observado por Toni (2021),
dificuldades institucionais e metodoldgicas no processo de implementacdo dos Planos
Plurianuais.

A segunda abordagem, com foco na implementagcéo, questiona o poder da
formulacdo no sucesso da politica publica, indagando se a determinacdo prévia de
diretrizes explicitas e a definicdo clara de metas e resultados aumenta a probabilidade
do seu éxito. A politica assim € entendida como um processo interativo e continuado,
onde os atores responsaveis pela implementacdo influenciam o processo de
elaboracdo, em um modelo botton-up (Lima; D’Ascenzi, 2013).

Os modelos de implementacdo de politicas publicas apresentados tém
enfoques diferente quanto a importancia de cada fase, onde o primeiro foca na
estrutura normativa da politica e 0 segundo nos atores que implementar&o as politicas

e suas acgoes (Frey, 2000).
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Fixado em leis federal, estaduais e municipais, o Plano Plurianual, por definicao
legal, possui a caracteristica de estabelecimento prévia de diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica (Brasil, 1988), encaixando-se, por iSso, ho primeiro

modelo de implementacéo geral de politicas publicas.

2.2.3 Plano Plurianual — formulacdo e implementacéo

A Constituicdo Federal de 1988 da ao Estado a funcdo de planejamento e
execucao de politicas publicas por meio de duas modalidades de planos: planos e
programas nacionais, regionais e setoriais, e planos plurianuais (Brasil, 1988).

O plano plurianual é previsto na Constituicdo Federal no seu artigo 165,
regulamentado pelo Decreto n° 2.829 de 1998, posteriormente revogado pelo Decreto
n°® 10.179 de 2019 como medida de pretensa simplificacdo administrativa, e é a peca
responsavel por estabelecer as diretrizes, objetivos e metas fisicas e financeiras das
administracdes por um periodo de quatro anos. Parte do Sistema Orcamentario
Brasileiro, juntamente com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), essas anuais, o0 PPA é responséavel pelo planejamento,
que envolve a aplicacdo desde recursos proprios até captacdes internacionais
(Ferreira Filho, 2016).

A lei que institui o PPA deve estabelecer, “de forma regionalizada, as diretrizes,

objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e

outras delas decorrentes e para programas de duracdo continuada” (Brasil, 1988, grifo

do autor).

Neste ambito, Giacomoni (2022) destaca algumas consideracdes importantes:
0 processo de regionalizacdo, no caso dos municipios, possui grandes desafios, que
perpassam dimensdes que vao desde a falta de pessoal técnico para a definicdo de
metas regionalizadas até a inexisténcia de zoneamento formal nos municipios.
Também discorre sobre quais despesas e acdes deverdo ser abrangidas pelo PPA, ja
gue toda despesa ou se enquadra em despesa de capital (investimento diretos ou
recursos transferidos a outros entes para fins de investimento) ou em despesas delas
recorrentes (recursos para manutencdo dos investimentos, ou seja, despesas de
custeio). Por ultimo, o conceito de programas de duragdo continuada, ja que,
excluindo-se investimentos, que tem inicio e fim determinados, as operacdes de

manutencao e conservacao da administracao publica sdo, por natureza, continuadas,
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assim, “se correto esse entendimento, o PPA compreenderia, praticamente, todas as
acOes da administracao publica” (Giacomoni, 2022, p. 188).

Diferente da LDO e da LOA, o PPA extrapola a duracdo do mandato, ja que
tem vigéncia do segundo ano de uma gestdo do chefe do executivo (Presidente,
Governador ou Prefeito) até o final do primeiro ano do mandato seguinte (Brasil, 1988).
Esse descasamento temporal com os quatro anos de gestdao, onde um governante
assume ainda executando um ano do planejamento do governante anterior, deixando
um ano do seu préprio planejamento para o0 seu sucessor, tem como principal funcéo
a avaliagcao da continuidade de programas e projetos que tenham sido bem-sucedidos
e tenham bons indicadores (SEP, 2015). O maior exemplo de programa de governo
que perdura até os dias de hoje € o Programa Bolsa Familia, politica de transferéncia
condicional de renda implementado em 2003. De carater federal, € muito bem avaliado
e foi responséavel pelo decréscimo de 4,6% no indice de Gini entre 2001 e 2005 no
Brasil (Martins; Monteiro, 2016).

O PPA deve ser entendido como o instrumento de planejamento do setor
publico com foco em resultados concretos, mensuraveis e avaliaveis, presente em
todo o ciclo de politicas publicas. De maneira simplificada, o PPA é composto de
Programas que tem como objetivo a resolu¢do de problemas identificados junto a
sociedade e Acbes, que tem caracteristica de execucao, com a determinacdo do bem
OuU Sservico a ser entregue a sociedade em conjunto com o0s recursos financeiros

necessarios a sua execucao (SEP, 2015, 2023).
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Figura 6 — Modelo esquematico do PPA
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Fonte: elaboracao propria.

A separacao do planejamento em dimensdes estratégica, tatica e operacional,
que trabalham com horizontes temporais de longo, médio e curto prazo, modelo
aplicado largamente no mundo corporativo (Andrian, 2023), também é levado para as
instrucbes normativas para a elaboragéo do PPA (Brasil, 2023b; SEP, 2015, 2023).

Por possuir atribuicdo legal de definicAo ou de vinculagdo a diretrizes e
objetivos, o PPA pode, autonomamente, assumir o papel de peca de planejamento na
dimenséo estratégica, como por exemplo, o PPA Federal de 2016-2019 (Giacomoni,
2022) ou ainda, possuir ligacdo direta com outras pecas de planejamento desta
dimensao, como Planos de Metas, Planejamentos Estratégicos e planos de médio ou
longo prazo, como o PPA 2024-2027 do Governo do Espirito Santo (SEP, 2023).

Componente da dimenséao tatica, o Programa é conceituado como um conjunto
de acdes articuladas voltadas ao alcance de um bem comum, sendo o responsavel

por materializar o definido na dimensado estratégica, devendo, por isso, a ela estar
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vinculado (SEP, 2015, 2023). Deve possuir titulo claro e publico-alvo, definindo a
quem ir4 impactar (TCE-ES, 2021).

Os programas devem estar vinculados ao 6rgdo executor e apresentar uma
tipologia. Podem ser classificados como finalisticos, quando resultam na oferta de
bens e servigos diretamente a sociedade e, portanto, passiveis de mensuragao; ou
como de apoio, quando dao suporte aos programas finalisticos e se responsabilizam
por atividades tipicamente administrativas.

Em 2020, o Tribunal de Contas do Espirito Santo instituiu a obrigatoriedade

para, seus entes jurisdicionados, da classificagéo dos programas:

1 — Apoio;

2 — Finalistico em Educacéo;

3 — Finalistico em Saude;

4 — Finalistico em Assisténcia Social;

5 — Finalistico em Previdéncia,

6 — Finalistico em outras areas em (TCE-ES, 2020, 2021).

Deve possuir objetivo, que representa o resultado que se espera alcancar com
a sua implementacdo e justificativa, que apresenta dados que fundamentem a
existéncia do mesmo (SEP, 2015, 2023).

O programa também deve ser vinculado a um ou mais indicadores, usados para
mensurar a sua efetividade (TCEES, 2021), elementos que serdo detalhados em
secado subsequente.

Um programa deve possuir uma ou mais agoes a ele vinculadas, sendo essas
conceituadas como operacfes que resultam em produtos (bens ou servicos) que
contribuem para o alcance dos objetivos do programa (SEP, 2023).

As acdes séo classificadas em projetos, que possuem inicio e final limitados no
tempo, atividades, que sdo de natureza executOria continuadas ou operacdes
especiais, que ndao geram contraprestacdo direta na forma de bens ou servicos,
possuindo carater financeiro (Brasil, 2013).

As acdes também sdo classificadas em agbes orcamentarias e agcdes nao-
orcamentarias, indicando se demandam ou ndo recursos no or¢gamento do ente

federativo. Possui, como atributos principais, seu titulo e finalidade, que expressam a
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razao pela qual foi criada, além de previsdo dos recursos financeiros necessarios a
sua operacionalizagéo (Brasil, 2023b).

Uma acdo tem como principal finalidade a entrega de produtos fisicos a
sociedade, que devem ser mensuraveis e exequiveis (TCEES, 2021). Aqui ha uma
mudanca no entendimento da relacdo entre acdes e produtos: o PPA 2024-2027, do
Governo do Estado do Espirito Santo, seguindo o ja adotado no Governo Federal,
possibilitou a vinculacdo de uma a¢do a mais de um produto fisico, o que ainda néo
havia ocorrido nem no Espirito Santo nem nos municipios da amostra dessa pesquisa.
A justificativa apresentada € que, dada a amplitude das ac¢fes, produtos genéricos
foram criados em iteragGes anteriores do PPA, dificultando qualquer tipo de controle
ou efetiva medicéo (SEP, 2023).

O produto, entrega fisica quantificavel e objetivo-final da a¢éo, além de unidade
de medida, também deve explicitar metas anuais a serem alcancadas, se possivel,
regionalizadas. Inserem-se bens, servicos, medidas normativas ou qualquer outra
entrega que contribua para a consecucdo dos objetivos da politica publica (SEP,
2015).

Ressalta-se a existéncia de diferenca entre o produto e a acao, a qual é de
execucao direta da politica publica, e que em alguns planos € chamado de indicador
de produto e os indicadores de resultado, 0os quais sdo usados para a avaliacao e a

mensuracao de impacto da politica publica (Brasil, 2023b).

2.2.4 Indicadores — avaliacao

Indicadores sao elementos que permitem quantificar tanto o andamento quanto
os resultados de uma politica publica (IPEA, 2018b). Sao a principal ferramenta para
a medicao do impacto positivo esperado na vida das pessoas quando da formulagéo
de tais politicas (Zoghbi, 2016).

O indicador € uma medida, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de
significado particular e utilizada para organizar e captar as informacdes
relevantes dos elementos que compdem o objeto da observacdo. E um
recurso metodologico que informa empiricamente sobre a evolugdo do
aspecto observado (Ferreira; Cassiolato; Gonzalez, 2009, p. 16).

Com a crescente necessidade de transparéncia e consequente

profissionalizacéo na gestéo, a definicdo e o acompanhamento de indicadores fazem-
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se cada vez mais necessarios. A definicdo de indicadores para politicas publicas deve
levar em consideracdo critérios de selecdo como especificidade, capacidade de
mensuracao, possuir metas alcancaveis, serem relevantes e de medicao
temporalmente regulares. A sistematizacdo da coleta e processamento de medi¢des
de indicadores deve ser feita de forma continua e qualificada (IPEA, 2018b).

Diante da grande quantidade de medidas possiveis, algumas propriedades e
elementos sdo essenciais para a selecdo de indicadores que representem boas

medidas de desempenho, tais medidas estédo listadas no Quadro 3 abaixo.

Quadro 3 — Elementos de um bom indicador

Propriedade Elemento

Representatividade

Simplicidade

Sensibilidade a mudancas

Relevancia para a formulacdo de politicas Possibilidade de comparacdo em nivel
internacional

Escopo abrangente

Disponibilidade de valores de referéncia
Fundamentacéo cientifica

Base em padrdes internacionais e consenso
Adequacéo a analise sobre sua validade

Aplicacdo em modelos econdmicos, de
previsdo e em modelos de informacéo
Viabilidade em termos de tempo e recursos
Mensurabilidade Documentacdo adequada

Atualizacéo periédica

Fonte: adaptado de Brasil (2012).

As propriedades dos indicadores podem ser agrupadas em dois segmentos, as
consideradas essenciais e as entendidas como complementares (Brasil, 2012;
Jannuzzi, 2002).

Essencialmente, os indicadores devem possuir:

Utilidade — apoiar decisbes nos niveis estratégicos, taticos ou
operacionais;

Validade — ser significante no que se pretende medir, inclusive ao longo do
tempo, representando, validamente, uma realidade;

Confiabilidade - possuir fontes confiaveis, metodologias definidas e
processo de coleta, processamento e divulgacdo transparente e
reconhecido;

Disponibilidade — os dados computados devem ser de facil obtencao.
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Quanto as caracteristicas complementares, os indicadores devem possuir:

Simplicidade — devem ser de facil entendimento tanto para o publico
interno quanto externo;

Clareza — quando dotado de mudltiplas variaveis, ser claro na definicdo
delas, assim como no seu objetivo, além de ser bem documentado;
Sensibilidade - devem refletir tempestivamente as alteracdes
supostamente associadas a politica publica;

Desagregabilidade — permitir recortes sociodemograficos e regionais,
importantes na implementacao da politica publica;

Economicidade — deve possuir custo modico na sua obtencdo quando
comparado com os beneficios de seu uso;

Estabilidade — possuir séries historicas estaveis que permitam seu uso e
comparacao ao longo do tempo;

Mensurabilidade — possibilidade ser medido quando necesséario, com
precisdo e sem ambiguidade;

Auditabilidade — suas regras de obtencédo, tratamento, formulacao,
difuséo e interpretacao devem ser rastreaveis;

Publicidade — devem ser conhecidos e acessiveis a todos;
Temporalidade — 0 uso deve ser temporalmente compativel com a politica
para permitir seu efetivo acompanhamento;

Factibilidade — sua possibilidade real de utilizacdo, sendo possivel a

coleta, tratamento e interpretacdo dos seus dados.

Quanto a utilizacdo dos indicadores, a separacdo destes por etapa de
implementacgédo da politica publica € o modelo que permite associa-los ao ciclo design-
delivery-evaluation, apresentado anteriormente (Ferreira; Cassiolato; Gonzalez, 2009;

Jannuzzi, 2002). Assim, os indicadores podem setr:

Fase de Design:

Insumo — indicadores associados aos recursos necessarios para a implementacgéo da

politica publica (disponibilidade de recursos humanos, financeiros etc.).
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Fase Delivery:

Processo — indicadores que medem o esforco empreendido na execucao da politica

publica (percentual de pessoas alocadas, de recursos disponibilizados etc.).

Fase de Evaluation:

Produto — indicadores que medem o alcance da meta fisica associado a execucao da
politica (atendimentos realizados, quildometros asfaltados etc.);

Resultado — indicadores que expressam 0s beneficios decorrentes da politica publica
executada (quildmetros de engarrafamento, taxa de mortalidade infantil etc.);
Impacto — indicadores de natureza abrangente e multidimensional, usualmente de

médio e longo prazo (PIB per capita, IDH etc.).

Indicadores também devem ser analisados quanto a sua complexidade, quando
indicadores simples podem ser combinados de forma a obter uma visao ponderada e
multidimensional da realidade. Dessa forma, indicadores podem ser analiticos,
quando expressam realidades sociais especificas ou sintéticos, quando agrupam
multiplos conceitos da realidade, retratando o comportamento meédio dos seus
componentes, como o indice de desenvolvimento humano (IDH), o produto interno
bruto (PIB) e o indice de desenvolvimento da educacéo basica (IDEB) (Brasil, 2012).

A utilizacdo de indicadores nas politicas publicas também possui limitacdes
sabidas, como a propria interferéncia do indicador na realidade a ser medida, custos
associados ao processo de medicdo e o proprio entendimento que o indicador néo é
um fim por si mesmo e que € uma representacao imperfeita da realidade (Brasil, 2012).

No ambito do PPA, o uso de indicadores de resultado e impacto de politicas
publicas, associados aos programas, assim como indicadores de processo e produto,
mensuraveis e exequiveis (também chamados de produtos), vinculados as acoes, é

condicédo para acompanhamento das pecas de planejamento (TCEES, 2021).

2.2.5 Execucéo or¢camentaria-financeira do PPA
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Como todo planejamento, o PPA é elaborado visando a sua execucgdo. A
execucdo do Plano Plurianual se dé através da sua vinculagdo a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual que abrange quatro de exercicios
financeiros. Esses trés instrumentos, PPA, LDO e LOA, devem integrar-se de forma
harmoniosa, onde cabe a LDO definir previsbes financeiras e a priorizacdo de
programas do PPA para o exercicio, assim como cabe a LOA detalhar a aplica¢éo dos
recursos no ano (Procopiuck et al., 2007).

Figura 7 — Relacdo PPA, LDO e LOA
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Fonte: elaboracéo prépria.

z

O projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias é enviado anualmente pelos
executivos federal, estaduais e municipais para apreciagdo pelo poder legislativo
correspondente que, quando da sua aprovacgao, estabelece metas, prioridades, metas
fiscais e orientard a elaboracdo da proposta de lei orcamentaria. Com importante
funcdo de avaliar o equilibrio entre receitas e despesas, definir metas e riscos fiscais
e montante da reserva de contingéncia, a LDO define as prioridades da administracao,
apontando quais programas do PPA em vigor possuirdo primazia na sua execucao
(Giacomoni, 2022).

A Lei Orcamentéria Anual é constituida por trés orcamentos, o orgamento fiscal,
da seguridade social e de investimentos das empresas. O orgamento fiscal, principal
dos trés orcamentos, refere-se a alocacao de recursos aos poderes, seus fundos,
orgao e entidades da administracdo direta e indireta. O orcamento da seguridade

social, constitucionalmente engloba as entidades e érgédo da vinculados a saude,
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previdéncia social e assisténcia social. Ja o orcamento de investimento das empresas
compreende os investimentos realizados pelas empresas em que o poder publico,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto
(Giacomoni, 2022). Em resumo, a LOA define, para um exercicio financeiro, o
orcamento, em moeda-corrente, alocado para cada programa e acao do PPA.

-Uma vez aprovado, a legislacdo prevé mecanismos de retificacdo ao
orcamento. Tais alteracfes visam atender situacbes nao previstas durante a
formulacdo do projeto de lei orcamentaria, produzido no exercicio anterior.-A prépria
LOA pode autorizar o Poder Executivo a alterar o orcamento até um montante
estipulado ou percentual da despesa autorizada, garantindo flexibilidade a execucéo
orcamentaria (Brasil, 1964; Giacomoni, 2022).

Assim, o valor originalmente orcado para uma Acéo, vinculada a um Programa
do PPA, apds alteracdes de suplementacdo ou anulacdo parcial de valores, recebe o
nome de autorizado (Brasil, 1964). Em outras palavras, o valor autorizado
corresponde ao montante efetivamente disponivel para uso em uma A¢édo do PPA em
determinado momento do exercicio financeiro.

Quando da necessidade de execucdo da despesa, possivelmente através de
um processo licitatério, ha a realizacdo da reserva orcamentaria, quando aplicavel.
Embora ndo obrigatoria, a reserva orgcamentaria € o documento necessario do 6rgao
ou entidade que esta promovendo a despesa para a comprovacao de que ha dotacao
orcamentaria suficiente para fazer frente as futuras despesas, declarando a
disponibilidade do saldo em conformidade com a o Plano Plurianual e com a Lei
Orcamentaria Anual (Brasil, 2000; Programa Cidades Sustentaveis, 2022). Uma vez
disponivel e reservado o recurso, parte-se para a fase de execucdo orcamentaria-
financeira, dividida em trés etapas: empenho, liquidacdo e pagamento.

Apols a reserva orcamentaria e a realizacdo do procedimento de compra, ha a
figura do empenho, onde a despesa é finalmente personalizada, criando a obrigacéo
de pagamento. O empenho é definido legalmente como “o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento, pendente ou nao de
implemento de condi¢cao” (Brasil, 1964). No entanto, sua funcdo vai além dessa
definicdo. Trata-se do principal mecanismo utilizado pela administracéo publica para
acompanhar e controlar a execu¢do orcamentéria. Empenhar uma despesa significa
alocé-la no orcamento de forma adequada e deduzir seu valor do saldo disponivel da

respectiva dotacéo. Além de viabilizar esse controle, o empenho oferece ao credor a
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seguranca de que os valores registrados possuem respaldo no orgcamento
(Giacomoni, 2022).

Empenhado o recurso, ap6s a execucdo do servico ou entrega do bem
adquirido, h4 a segunda parte da execugdo orgcamentario financeira, a liquidacéo, que
consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tomando-se por base os titulos
e documentos que comprovam o respectivo crédito (Fortis; Gasparini, 2017).

Finalmente h& o pagamento, quando ha a ordem para que a despesa seja paga,
gerando a movimentacdo financeira de recursos, creditado na conta corrente do
credor (Brasil, 1964). Dividido em dois estagios distintos, a ordem de pagamento e o
pagamento propriamente dito, encerra a realizagdo da despesa.

Figura 8 — Execugdo Orcamentéria-Financeira do PPA
Despesa por Programa B

Cligue nos valores para ver detalhes

Total: Orgado:  1.589.355.495,00 Autorizado: 1.671.893.794,34 Empenhado: 736.916.581,59 Liquidade: 324.298.828,23

Pago: 315.998.529,27

[M exportar para pdf [ exportar para planilha [ exportar para texto @ acesso direto [ download da base de dados 42 diciondrio de dados

Nimero Nome Orgado Autorizado Reservado Empenhado Liquidada

0000 ENCARGOS ESPECIAIS 128.119.738,00 118.928.803,59 116.342.503,59 109.289.110,11 25.288.910,73 25.288.910,73
0001 Nova Cariacica 8.965.027,00 16.577.16947 9.597.525,91 9.597.525,91 9.597.525,91 5.595.456,52
0002 Programa Educa-Agao 20.248.105,00 16.068.553,87 6.592.45564  5162.167,35 818.880,30 587.646,32
0003 Cariacica + Sadde 127.890.333,00 142.043.751,44 84.908.20834 73.873.81746 2133951647 21.326.116,47
0004 Cariacica + Segura 48.541.877,00 48.604.470,72 37.821.789,37 35.447.530,91 10.000.613,88  9.990.544,05
0005 Invista em Cariacica £9.400,00 89.400,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0006 Cariacica + Cidada 24154.240,00 32.019.977,97 18.624.65342 1495848480 5941.211,74  5.872.334,02
0007 Programa Renova Escola 44.683.207,00 74.313.86718 37.935.659,31 20.137.82451 1154704333  B5.652.827,90
oooe Visite Cariacica 278.250,00 53.650,02 0,00 0,00 0,00 0,00
0008 Meu bairro bem cuidade 310.746.279,00 336.341.011,36 160.938.52943 156.857.40593 45.276.056,91 45.276.056,91
0010 Valorizagdo do Servidor 290,00 290,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0011 Cariacica + Digital 20.076.231,00  20.577.564,59 8.528.146,80  8.509.886,80 1.806.588,92  1.761.883,61

Fonte: Portal de Transparéncia do Municipio de Cariacica (2025).

Nesse trabalho, para fins de analise de execucdo do PPA, considerar-se-a
orcamentariamente o valor autorizado como efetivamente livre para uso e o valor
liquidado como o valor dispendido em um programa, ja que nessa fase ha a real

verificacdo do direito adquirido pelo credor.
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Figura 9 — Modelo de Orgamentério-Financeira
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Fonte: Adaptado de Giacomoni (2022).

2.3 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O PLANO
PLURIANUAL

No ambito Federal, o PPA 2016-2019, primeiro Plano Plurianual apés a
aprovacao da Agenda 2030, ja congregou esfor¢cos para convergir as metas definidas
no planejamento e as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Tais
esforcos, que resultaram nas Agendas ODS, permitiram a organizacdo das metas e
iniciativas do PPA com as metas dos 17 ODS, evidenciando um alto grau de
convergéncia (Ramiro, 2021).

A experiéncia do Governo Federal na elaboragdo do PPA 2016-2019 mostra

gue essa construcao

permitiu ter uma viséo das a¢Bes do governo federal que contribuem para o
alcance de cada meta ODS, sendo possivel agrega-las por objetivo da
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Agenda 2030, da mesma forma é possivel agregar as metas ODS por
programa do PPA ou ¢rgédo federal. Assim, o alinhamento resultou na
construcdo de uma base de dados contendo as metas e iniciativas do PPA
gue se relacionam com as metas ODS, de forma direta ou indireta, obtendo-
se assim um panorama abrangente das relacbes entre PPA e ODS que
podem ser agregados ou desagregados conforme a necessidade da analise
(Brasil, 2018a).

Assim, mesmo com limitacbes metodologicas que poderiam impedir a
verificacdo quantitativa do impacto da execucdo do PPA nas metas dos ODS, o
processo de alinhamento foi executado até o fim, com a vinculagao de 95% das metas
dos ODS associadas a algum atributo do PPA. O resultado deslindou as relagdes entre
as politicas publicas federais e os compromissos assumidos pelo pais através da
Agenda 2030 (Ramiro, 2021).

Ainda segundo Ramiro (2021), a criacdo das Agendas ODS, como ferramenta
de verificacdo do cumprimento da Agenda 2030, possibilitou a elaboracao de relatorio
de acompanhamento de progresso, publicado em 2018. Havia a expectativa de que
tal experiéncia pudesse continuar no PPA 2020-2023 do Governo Federal, o que néo
ocorreu, eliminando, inclusive, qualquer referéncia a Agenda 2030 ou aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel de seu texto.

O Manual Técnico do Governo Federal para o PPA 2020-2023 cita os ODS
apenas como mais um ponto de analise da atividade de monitoramento e como uma
obrigatoriedade por se inserir em acordos internacionais (Brasil, 2019b). O PPA
Federal 2024-2027 retoma o processo de vinculacdo articulada, tanto em nivel
estratégico, com a sistematizacdo de visbes e documentos de longo prazo, quanto
nos indicadores de impacto, e a relacdo deles com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e, finalmente, com programas finalisticos, explicitando a relagdo com os
mesmos (Brasil, 2023b).

A experiéncia da aplicacdo das agendas de desenvolvimento em nivel
subnacional — aqui entendido como nos Estados e Municipios — mesmo com 0s
esforgos, tanto do governo federal quanto o PNUD, mostra-se mais desafiadora. Em
2013, a época da vigéncia da Agenda do Milénio e de seus 8 Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, antecessora da Agenda 2030 e seus 17 ODS, apenas
21% dos municipios brasileiros havia alocado recursos para a implementacédo das
suas acdes (Jannuzzi; Carlo, 2018).

Em nivel subnacional, a publicacdo de documentos que objetivam o

alinhamento aos ODS - desde os planos de governo, ainda nas candidaturas, até o
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estimulo a localizacdo da Agenda 2030 nos Planos plurianuais -, visando a
implementagdo e acompanhamento das metas, tem sido uma tonica desde a (sua)
aprovacdao. Cartilhas orientativas, publicadas pelo Programa das Nacfes Unidas para
o Desenvolvimento, pela Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), por
organizagfes ndo governamentais, como o Programa Cidades-Sustentaveis e a ONU-
Habitat, além de normativas como as do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES), tém orientado, estimulado e regulamentado a adocdo da Agenda
2030, buscando a aceleracdo dos ODS (CNM, 2016; PNUD/ONU-Habitat, 2016;
PNUD, 2021a, 2022; PNUD/ONU, 2018; TCEES, 2021).

Em 2019, o PNUD, em parceria com a Petrobras, no escopo do Projeto
Territorializacédo e Aceleracdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, passou
a realizar Diagnosticos Situacionais de Indicadores ODS e Avaliagbes Réapidas
Integradas do Plano Plurianual 2018-2021, direcionadas a 116 municipios que se
voluntariaram para participar do projeto. Os Diagnésticos realizados analisaram uma
série historica de aproximadamente 40 indicadores municipais, alinhados as metas
prioritarias da Agenda 2030, com o propdésito de oferecer um retrato da realidade
econdmica e social dos municipios e do estagio destes em relagdo ao cumprimento
dessas metas. Com o intuito de aprofundar a integracéo dos ODS aos planos locais,
o PNUD também examinou o PPA 2018-2021 dos municipios participantes, utilizando
a metodologia RIA — Rapid Integrated Assessment. Essa abordagem visa orientar
sobre a importancia do alinhamento entre o planejamento municipal e os ODS,
apontar prioridades de desenvolvimento e oferecer caminhos para uma atuacéo
integrada rumo a sustentabilidade (PNUD, 2021b).

Em 2025, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica lancou o “Pacto pelo
Desenvolvimento Sustentavel”, com a agao “Meu Municipio pelos ODS”, que, a partir
da adesédo voluntaria de prefeitos e prefeitas, liberou o acesso a linhas de
financiamento direcionadas ao desenvolvimento sustentavel, assim como a
ferramentas de capacitacdo técnica e formacdes sobre a localizacdo da Agenda 2030
(Brasil, 2025).

Embora utilizem, em sua estrutura, terminologia semelhante, com algum grau
de correspondéncia conceitual, como objetivos e metas, os ODS e o PPA nao tém
correspondéncia logica direta. Apesar dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
serem mais abrangentes que 0s objetivos declarados no PPA, ha a possibilidade de

um cruzamento dessas iniciativas (Ramiro, 2021).
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Aintegracao das dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento
sustentdvel na construcdo do planejamento publico a luz da Agenda 2030 é
fundamental para o cumprimento dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
suas 169 metas (PNUD/ONU, 2018).

O carater bidirecional entre o PPA e os ODS fica claro quando, através do
primeiro, politicas publicas de médio prazo sdo concebidas no Brasil visando o
cumprimento das metas do segundo, assim como os ODS devem ser insumos da

elaboracao das politicas publicas.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a incorporacao dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 no Plano Plurianual 2022-2025 dos municipios de Vitoria, Vila Velha,

Serra e Cariacica, no estado do Espirito Santo.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) ldentificar quais Planos Plurianuais dos municipios de Vitéria, Vila Velha,
Serra e Cariacica apresentavam vinculacdo formal aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel no momento de sua aprovacgao;

b) Comparar, nos Planos Plurianuais que se vinculam aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, os mais utilizados e quais possuiram
maior execucao financeira;

c) Descrever o grau de estruturacao do processo de selecéo e vinculagao
dos ODS ao PPA.
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4 METODOS

4.1 TIPO DE ESTUDO

Trata-se de uma pesquisa descritiva, de abordagem mista — quantitativa e
qualitativa - realizada no periodo de janeiro de 2024 a abril de 2025.

A pesquisa € exploratoria, pois, visa entender os objetivos descritos com maior
profundidade, em face do pouco estudo realizado na area, em uma tentativa de
estabelecer novas bases para eventuais estudos futuros (Sordi, 2017).

Por trabalhar tanto com dados objetivos quanto subjetivos, a pesquisa do tipo
guantitativo-qualitativo se apresenta como mais apropriada, visando, em um soO
estudo, obter maior entendimento do fenébmeno estudado (Marconi; Lakatos, 2022).

Tendo em vista 0o uso de método misto de pesquisa, cada procedimento
metodoldgico serd conduzido por etapas, sendo a etapa 1 a parte quantitativa e a
etapa 2 a parte qualitativa, ocorrendo a sua integragdo no momento da discussao
(Marconi; Lakatos, 2022).

4.2 CENARIO DO ESTUDO

Em 2020, com elevacdo a categoria de metropole pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a cidade de Vitéria, capital do Espirito Santo, se
consolidou como um dos 15 centros urbanos que influenciam de forma direta todas as
cidades do Brasil (IBGE, 2020). A Regido Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV),
com populacdo de mais de 1,8 milhdo de pessoas, 49% da populacdo capixaba, é
composta dos municipios de Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha,
além da prépria capital, Vitoria (IJSN, 2022).

A configuracao espacial da Regido Metropolitana da Grande Vitéria passou por
transformacdes significativas a partir da década de 1960, quando o modelo
agroexportador foi rapidamente substituido por um padréo industrial urbano voltado a
exportacdo, impulsionado pela erradicagcdo dos cafezais como resposta a crise de
superproducdo. Esse processo de urbanizacdo acelerado é evidenciado pelo
crescimento populacional: de pouco mais de 220 mil habitantes em 1960 para os mais
de 1,8 milhdo atuais. Ao longo das ultimas décadas, a RMGV consolidou-se como

referéncia nacional em planejamento metropolitano, sendo a primeira do pais a
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instituir legalmente, em 2018, um Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI), demonstrando maturidade institucional e protagonismo na integracao
territorial. Esse pioneirismo também se reflete na implementacéo do sistema Transcol,
desde 1984, que conecta as cidades da regido com transporte publico integrado e
facilita 0o movimento pendular, caracteristica essencial de uma regiéo policéntrica, com
multiplas centralidades urbanas (IBGE, 2020, 2023; MacroPlan, 2025).

Figura 10 — Regido Metropolitada da Grande Vitéria (RMGV)

Regiao Metropolitana da Grande Vitéria

M Cariacica

B Fundao
Guarapari

M serra
Viana

M Vila Velha

Vitéria

Fonte: elaboracéo prépria.

Tabela 1 - Regido Metropolitana da Grande Vit6ria e sua populagao

Cidade Cédigo IBGE Populacéo (2022) % Total

Vitéria 3205309 322.869 17,17%
Serra 3205002 520.653 27,68%
Vila Velha 3205200 467.722 24,87%
Cariacica 3201308 353.491 18,79%
Guarapari 3202405 124.656 6,63%
Viana 3205101 73.423 3,90%
Fundéo 3202207 18.014 0,96%
Totais 1.880.828 100,00%

Fonte: elaboracéo prépria.
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Inclui-se na amostra quatro municipios da Grande Vitoria, que correspondem a

mais de 88% da populacdo da RMGV: Vitoéria, Serra, Vila Velha e Cariacica.

Figura 11 — Municipos da amostra

Municipios da Amostra

B Cariacica

B Sera

B Vvila Velha
Vitoria

Fonte: elaboracéo prépria.
Vitoria

Capital insular do Espirito Santo, Vitoria possui o maior Produto Interno Bruto
(PIB) do estado e possuia, em 2023, maior orgamento, sendo este de 2,2 bilhdes de
Reais (Borges; Villela, 2023), embora seja o municipio de menor populacdo da
amostra (IBGE, 2023).

O municipio de Vitéria faz limite com os municipios de Serra, Cariacica e Vila
Velha. Localizado em uma ilha e areas continentais adjacentes, Vitéria possui uma
area total de aproximadamente 96,5 km2, separados em 80 bairros e 9 regides
administrativas, com elevado grau de urbanizacdo. Em 2022, sua populacdo foi
estimada em 322.869 habitantes, sendo o quarto municipio mais populoso do estado,
destacando-se por sua importancia administrativa, econémica e historica (Vitoria,
2020).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Vitéria, conforme
o ultimo dado disponivel, de 2010, foi de 0,845 — valor que a classifica como cidade
de “alto desenvolvimento humano” e |he conferiu a 42 melhor colocagcédo entre os
municipios brasileiros. No aspecto econémico, Vitoria também se destaca pelo
elevado PIB per capita, que atingiu R$ 73.632 em 2018, ocupando o 3° lugar no
ranking estadual e 0 150° entre todos os municipios do pais. Contudo, a participacao
da cidade no Produto Interno Bruto do Espirito Santo apresentou queda: enquanto
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entre 2002 e 2010 girava em torno de 25%, entre 2013 e 2018 recuou para cerca de
19%, sinalizando uma perda de dinamismo relativo frente ao crescimento de outros
municipios capixabas. Com area geografica limitada, amplamente urbanizada e com
poucas possibilidades de expansdo para grandes empreendimentos, Vitéria
consolidou-se como uma cidade voltada predominantemente para o setor de servigos,
que lidera em namero de empresas, empregos e volume de producédo (IBGE, 2023;
Vitoria, 2020).

Figura 12 — Municipo de Vitéria-ES

Fonte: Portal de Transparéncia de Vitéria (2025).

Serra

E 0 municipio com a maior populag&o do estado do Espirito Santo (IBGE, 2023),
€ 0 que mais investe e também possui 0s maiores gastos com saude do estado
(Borges; Villela, 2023).

O municipio de Serra possui limite com os municipios de Vitéria, Cariacica,
Funddo e Santa Leopoldina. Composto por cinco distritos e 129 bairros, possui uma
area total de 547,631 km2, dos quais 93,69 km2 sdo urbanizados. Em 2022, sua
populacdo alcancou 520.653 habitantes, tornando-se 0 municipio mais populoso do
Espirito Santo (IBGE, 2023).



55

Fundada em 8 de dezembro de 1556 pelos jesuitas como Aldeia de Nossa
Senhora da Conceicéo da Serra, nas proximidades do Mestre Alvaro, a cidade guarda
importantes marcos histéricos, como a Capela de S&o Jodo de Carapina e a Igreja
dos Reis Magos, esta Ultima erguida com a participacado do padre José de Anchieta
(IBGE, 2023).

Apds mais de um século de forte desenvolvimento econémico e industrial, o
inicio dos anos 2000 foi marcado por intenso crescimento populacional, impulsionado
pela migracao interna e pela expansao urbana, atraida pela oferta de empregos e pela
melhoria da infraestrutura local. Na ultima década, o setor industrial manteve sua
trajetoria de crescimento, consolidando Serra como um dos principais polos industriais
do Espirito Santo, ao mesmo tempo em que fortaleceu areas estratégicas, como

logistica e servicos (MacroPlan, 2025).

Figura 13 — Municipo de Serra

—

Fonte: Portal de Transparéncia de Serra (2025).

Vila Velha

Segunda maior populagéo do estado do Espirito Santo (IBGE, 2023), possui 0s
terceiros maiores volumes de investimento em saude, educagéo e assisténcia social
(Borges; Villela, 2023).
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Vila Velha é o municipio mais antigo do Espirito Santo, fundado em 1535 e é
ligado a capital, Vitoria, por trés pontes. Com uma populacdo de 467.722 habitantes
registrada no Censo de 2022, ocupa a terceira posicdo em numero de habitantes no
estado, atras apenas de Serra e Vitoria. Com uma area territorial de 210,225 kmz2, Vila
Velha apresenta uma densidade demografica de aproximadamente 2.224,86
habitantes por km? (IBGE, 2023).

O municipio alcancou um indice de Desenvolvimento Humano Municipal de
0,800 em 2010, classificando-se na faixa de “alto desenvolvimento humano” e
ocupando a 402 posi¢do entre 0s municipios brasileiros. Economicamente, Vila Velha
destaca-se por seu setor de servicos e comércio, impulsionado pelo turismo,
especialmente devido as suas praias e ao patrimonio histérico, como o Convento da
Penha. O Produto Interno Bruto per capita do municipio foi de R$ 34.931,14 em 2020,
conforme dados do IBGE (IBGE, 2023).

Figura 14 — Municipo de Vila Velha

Fonte: Portal de Transparéncia de Vila Velha (2025).

Cariacica

Dos municipios da RMGV que compdem a amostra, € 0 que possui 0 menor
orcamento e volume de investimentos em saude, educagcdo e assisténcia social
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(Borges; Villela, 2023), embora sua populagdo seja maior que a da capital Vitoria
(IBGE, 2023).

Cariacica é o quarto municipio mais populoso do Espirito Santo, com 353.491
habitantes registrados no Censo de 2022, conforme dados do IBGE. Apesar disso,
apresenta a menor receita corrente per capita entre os 78 municipios capixabas, o que
aponta uma significativa desigualdade na capacidade de atender as necessidades
basicas da populacéo. Essa realidade evidencia distor¢des na forma como os tributos
sao distribuidos no pais. Municipios localizados no entorno das capitais, que
concentram grande parte da populagdo economicamente ativa que trabalha nas
metropoles, frequentemente ndo recebem repasses proporcionais a demanda de
servicos gerada por esses habitantes (Cariacica, 2023).

Desde 1994, segundo o anuario “Financas dos Municipios Capixabas”,
Cariacica ocupa a Ultima posicédo em receita por habitante no Estado. Em 2022, esse
indicador foi de R$ 3.259,31, valor que corresponde a apenas dois tercos da média
estadual de R$ 4.891,40. A combinacdo entre a baixa arrecadacdo per capita e
vulnerabilidade socioeconémica que atinge grande parte dos moradores de cidades
localizadas na periferia das capitais constitui um dos principais desafios urbanos
(Borges e Villela, 2023; Cariacica, 2023; IBGE, 2023).

Figura 15 — Municipo de Cariacica

Fonte: Portal de Transparéncia de Cariacica (2025).
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4.3 SELECAO DOCUMENTAL E AMOSTRA

4.3.1 Selecdo de documentos - etapa quantitativa

Os Planos Plurianuais séo leis municipais e, portanto, documentos publicos
obrigatoriamente disponibilizados nos Portais de Transparéncia dos municipios, ndo
cabendo, consequentemente, negativa do acesso a informacdo. Sao planos que
englobam periodos de quatro anos e séo divididos em programas de governo e suas
acOes (Brasil, 1988). Como h& obrigatoriedade legal constitucional de publicacdo dos
documentos, os mesmos tém de estar disponiveis e, com os dados da integralidade
dos PPA, os objetivos especificos A e B — deste trabalho - podem ser atingidos. Além
da integra do documento, os Portais de Transparéncia dos municipios publicam as
informacdes de execucdo financeira-orcamentaria dos programas e acfes
componentes do PPA, o que permite, para além de uma avaliacao do planejamento,
a mensuracao da sua execucao.

Em 2021, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), 6rgao
de controle externo do governo do Estado e dos municipios do ES, aprovou cartilha
orientadora para elaboracdo do PPA 2022-2025, na qual é informada a
obrigatoriedade da vinculagdo dos programas de governos, aprovados no PPA, aos
ODS (TCEES, 2021), obrigacdo essa explicitada pela inclusdo, nos documentos de
prestacao de contas do campo “ObjetivoDesenvSustentavel” - Obrigatério. Embora
indicado como obrigatério, o campo permite que os municipios informem dados néo
estruturados em formato texto, como “ndo definido”.

Na analise, o estudo é composto dos documentos de quatro Planos Plurianuais,
sendo estes dos municipios de Vitoria, Vila Velha, Serra e Cariacica, 0s quais

compdem o universo documental a ser estudado.

4.3.2 Definicdo da amostra - etapa qualitativa

Para cumprimento do objetivo especifico C, deste trabalho, faz-se necessaria
a realizacdo de entrevistas no modelo estruturado, visando submeter todos os
entrevistados ao mesmo conjunto de perguntas, capturando, com isso, variagées nas

respostas. A entrevista busca obter a opinido dos entrevistados sobre os fatos,
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obtendo assim, informag¢des ndo presentes em fontes documentais (Marconi; Lakatos,
2017).

A amostra foi definida preferencialmente por pessoas que coordenaram a
elaboracéo do plano em cada um dos quatro municipios. Em caso de impossibilidade
ou ndo localizagdo do coordenador responsavel, poderiam ser entrevistadas pessoas
que participaram ativamente, ainda que néo tivessem desempenhado a funcdo de
coordenacao, também poderiam ser entrevistadas. Estimava-se a realizacao de, no
minimo, 4 (quatro) entrevistas, (sendo) ao menos uma por municipio estudado.

De fato, foram entrevistadas 6 (seis) pessoas, todas envolvidas diretamente
com a elaboracéo do PPA em cada um dos municipios em estudo. Duas pessoas nos
municipios de Vitéria e Serra, respectivamente, e uma pessoa nos municipios de

Cariacica e Vila Velha.

4.3.3 Critérios de inclusao

Participaram do estudo todos os sujeitos que exerceram papel de coordenacéao
na elaboracdo do PPA em vigor no municipio estudado ou aqueles que
desempenharam papel ativo no processo de sua elaboracgao.

4.3.4 Critérios de excluséo

Foram excluidos do estudo os individuos que ndo puderam ser localizados ou
que, apos trés tentativas de agendamento, ndo responderam ao convite para a

participacdo na entrevista.

4.4 COLETA DE DADOS

Objetivando analisar se os ODS estédo sendo usados para orientar a formulagao
de politicas publicas através do PPA, o estudo trabalhou em duas vertentes: a primeira
consistiu na analise das leis que instituem o Plano Plurianual e verificacdo de quais
ODS estao vinculados a este, e sua execuc¢ao corrente nos Portais de Transparéncia;
a segunda envolveu a aplicacao de entrevista, a fim de identificar se se essa eventual
vinculacao foi realizada de forma estruturada, com conhecimento prévio da situacao

dos indicadores municipais e por equipe previamente capacitada.
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Por possuirem mecanismos de coleta de dados diverso, separam-se aqui esse
processo em duas fases: etapa quantitativa e etapa qualitativa.

4.4.1 Analise documental — etapa quantitativa

A lista de programas que comp8em o PPA de cada municipio foi obtida no
“‘Painel de Controle” do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(https://paineldecontrole.tcees.tc.br) em 26 de marco de 2025. Posteriormente, o0s
dados de execucdo orcamentaria foram obtidos nos respectivos Portais de
Transparéncia listados no Quadro 4, 0 acesso a estes também se deu no dia 26 de

marco de 2025. Todos os dados usados na andlise séo publicos e abertos.

Quadro 4 — Portais de Transparéncia dos Municipios da Amostra

Cidade Portal de Transparéncia
Vitéria https://transparencia.vitoria.es.gov.br
Serra https://transparencia.serra.es.gov.br
Vila Velha https://transparencia.vilavelha.es.gov.br
Cariacica https://transparencia.cariacica.es.gov.br

Fonte: elaboracéo prépria.

Com o acesso aos dados dos Planos Plurianuais garantido, procedeu-se a
analise documental por meio da criagdo de uma planilha de dados. Nessa planilha,
foram cruzadas, por municipio, as informa¢c6es dos programas listados nos
respectivos PPA com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel correspondentes,
guando indicada, nos documentos oficiais, essa relacdo. Com a planilha foi possivel
responder aos objetivos especificos A e B deste trabalho, verificando quais ODS foram
mais utilizados.

Como resultado dessa fase da coleta, foi construida planilha eletrénica, com as

variaveis/colunas abaixo determinadas:

e A - Municipio — obrigatdrio, um dos elementos da amostra — Vitdria, Vila Velha,
Serra ou Cariacica,;

e B - Numero do Programa — obrigatdrio, nimero inteiro positivo constante no
PPA do municipio;

e C- Nome do Programa — obrigatorio, texto;
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D - ODS Vinculado — opcional, um dos 17 ODS;

E - Natureza do Programa — obrigatério, um entre os elementos “Apoio”,

“Finalistico em Saude”, “Finalistico em Educacédo”, “Finalistico em Assisténcia

Social’, “Finalistico em Outras Areas”;

e F-Numero de A¢Bes —numero de agbes associadas ao programa — obrigatorio,
namero inteiro positivo;

e G - Percentual Executado - soma das liquidacdes de 2022 a 2025 dividido pelo
valor previsto do programa nos quatro anos do PPA;

e H a K - Previsdo 202X — Valor previsto no PPA para o programa no ano, de
2022 a 2025 - obrigatorio, em Reais;

e L —Previsdo do PPA — Soma dos valores previstos para todo o PPA 2022-2025;

¢ MaAR - Para cada um dos quatro anos de vigéncia do PPA:

- Valor Orcado — obrigatério, em Reais;

- Valor Autorizado — obrigatério, em Reais;

- Valor Reservado — obrigatorio, em Reais;

- Valor Empenhado — obrigatério, em Reais;

- Valor Liquidado — obrigatorio, em Reais;

- Valor Pago — obrigatorio, em Reais;

- Executado do Previsto — calculo efetuado dos valores liquidados no ano
de cada programa sobre o valor previsto para o programa no ano no PPA —
calculado, em percentual;

— Executado do Autorizado — calculo efetuado da soma dos valores
liquidados no ano de cada programa sobre o valor autorizado para o programa

no ano — calculado, em percentual.

4.4.2 Fase entrevistas — etapa qualitativa

Para o cumprimento do objetivo especifico C deste trabalho, foram realizadas
entrevistas com as pessoas que tiveram papel ativo na elaboragéao do Plano Plurianual
nos municipios definidos no cenério de estudo. Para tanto, foi realizada solicitacdo, as
secretarias ou subsecretarias de planejamento dos municipios, o apontamento destas

pessoas.
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A entrevista realizada foi em formato semiestruturado, seguida por roteiro de
indagacoes, visando capturar tanto como ocorreu 0 processo de preparacao e de
elaboracédo do plano (Grupo de Perguntas 1 — G1) quanto o conhecimento dos ODS
e a forma de vinculacdo destes com o PPA (Grupo de Perguntas 2 - G2). A entrevista
foi gravada e realizada em local privado, entre os dias 17 de fevereiro de 2025 e 18
de marco de 2025, dentro do érgao de trabalho do entrevistado, em horéario agendado,
visando facilitar a adesdo a mesma.

A escolha desse formato se deu em funcdo da capacidade das entrevistas
retratarem as experiéncias vivenciadas pelos sujeitos da pesquisa em diferentes
cenarios, estruturas e instituicdes (Marconi; Lakatos, 2017).

Na realizacdo da entrevista, houve a possibilidade de estas ndo serdo
guantificadas, sendo usadas apenas como balizadores qualitativos de conhecimentos
prévios, percepcoes, entre outros.

Na realizacdo de entrevista, apds a qualificacdo do entrevistado, o primeiro
grupo de perguntas (G1) foi composto por oito perguntas (G1.1 a G1.8) com as
seguintes indagagdes: “G1.1 - J4 possuia conhecimento do formato (programas,
acOes e indicadores) e exigéncias formais para elaboracdo do PPA?”, onde o
entrevistado podia dar uma resposta objetiva, afirmando ou ndo possuir conhecimento
do formato ou elaborar sua resposta; "G1.2 - Ja participou da elaboracdo de outros
PPA exercendo algum papel, mesmo em outro érgdo?”, onde o entrevistado, em caso
de ja tenha (er participado participado, podendo indicar qual papel exerceu; “G1.3 -
Foram efetuadas reunides de planejamento para o processo de elaboracdo do PPA
dentro da estrutura responsavel pela elaboragado?”, onde o entrevistado respondeu se
houve ou ndo planejamento por parte do érgédo coordenador do PPA e como ocorreu.

Também foram realizadas as perguntas “G1.4 - Foram efetuadas reunides
preparatérias para elaboracdo do PPA com os demais Orgados responsaveis pela
criacdo dos programas e acdes?”, onde o entrevistado respondia positivamente ou
negativamente e explicava quantas e como ocorreram as reunides; "G1.5 - Como foi
0 processo de coleta de informacdes para subsidiar a elaboragédo do PPA?”, onde o
entrevistado, de forma livre, informou como os dados de subsidios para a elaboracéo
foram coletados.

Também foi perguntado se “G1.6 - Foi feita uma analise prévia dos indicadores
dos 6rgaos para a elaboracdo do PPA?”, onde o entrevistado respondia se houve

processo de analise anterior da situacdo corrente dos indicadores. No que se refere
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ao primeiro grupo de perguntas, além das questdes ja analisadas, também foram
incluidas outras duas indagacdes importantes para compreender o processo de
elaboracdo do PPA. A primeira delas, “G1.7 - Vocé acredita que houve tempo
necessario para elaboracdo do PPA?”, a qual buscou saber se o tempo destinado pelo
orgéo para elaboracéo do PPA foi considerado suficiente. J& a questdo “G1.8 - Como
foi o processo de participacao popular?” que teve como objetivo compreender de que
forma se deu a disponibilizacdo e a efetividade da participacdo da sociedade civil no
processo de construcao do plano. Com essas duas perguntas, encerra-se 0 primeiro
bloco de investigacdo, voltado a andlise das condi¢cdes e dos procedimentos de
formulag&o do PPA).

Ja no segundo grupo de perguntas (G2), composto de seis perguntas (G2.1 a
G2.6), as quais buscavam inferir como os ODS permearam a elaboracdo do PPA,
desta forma, perguntou-se se “G2.1 - Vocé ja conhecia os ODS antes da elaboracdo
do PPA?”, onde o entrevistado respondia se ja conhecia os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Ademais, foram feitas as perguntas “G2.2 - A equipe responsavel pela
elaboracdo do PPA foi capacitada sobre os ODS e suas metas?” e “G2.3 - Os
responsaveis, em cada secretaria, pela definicdo de programas e ac¢bes foram
capacitados sobre os ODS?”, de modo a identificar a existéncia, ou nao, de formagdes
internas ou externas nesse ambito. Complementarmente, a questdo “G2.4 - A
vinculacéo dos programas do PPA aos ODS foi feita de que forma?” permitiu que os
entrevistados respondessem de maneira mais aberta, descrevendo o processo de
articulacédo entre os ODS e o planejamento orcamentario.

J& a pergunta “G2.5 - Vocé acredita que o processo dessa vinculagdo poderia
ser mais eficiente com um melhor conhecimento dos ODS?” tratava-se de um
pergunta balizadora, onde o entrevistado respondia se sim ou ndo e discorria sobre
sua opinido.

E, por fim, a pergunta “G2.6 - Vocé acredita que a utilizagdo dos ODS como
elementos estruturantes do planejamento, em especial do PPA, é relevante para o
atingimento dos objetivos do Plano?” capturou o entendimento da relevancia dos ODS
nos planos municipais, sendo, conceitualmente, a pergunta mais importante.

Através das entrevistas pretende-se realizar a inferéncia do grau de
conhecimento e experiéncia do processo de elaboracdo do Plano Plurianual pelos

responsaveis, assim como a estruturacdo do processo, e se houve disseminacéo do
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conhecimento junto aos demais atores participes da elaboracdo do PPA. Também
pretende-se inferir se cenarios e analise prévia de informacbes existentes de
indicadores foram considerados, se o tempo destinado ao planejamento e elaboragao
do PPA foi julgado suficiente e se houve efetiva participacdo popular.

Pretende-se verificar se ha conhecimento prévio dos ODS e se houve
capacitacao, tanto da equipe coordenadora quanto dos demais atores envolvidos no
processo. Busca, também, saber se houve estruturacdo na associacdao dos ODS ao
PPA e se, na visao do entrevistado, ha necessidade de mais conhecimento. Ademais,
pretende-se capturar a viséo de importancia e relevancia da atividade de vinculagéo
dos ODS ao PPA.

As perguntas foram formuladas com a intencionalidade de compor o universo
de documentos para a elaboracdo de analise de conteludo tematico, usando os
conceitos definidos por Laurence Bardin. A definicdo das perguntas das entrevistas
partiu, a priori, da intencdo de analise de informacbes em temas determinados
(Quadro 5).

Quadro 5 — Grupos, Temas e Perguntas

Grupo Tema Pergunta
Conhecimento prévio do PPA Gl.1
Experiéncia prévia G1.2
Processo estruturado G1.3
Conhecimento disseminado Gl.4
G1 - Processo de preparacgéo e Verificagdo do processo G15

de elaboragdo do PPA preparatério

Verificacdo de cenério-base para Gl1.6

planejamento

Tempo adequado G1.7
Efetiva participacdo popular G1.8
Conhecimento prévio dos ODS G2.1
Conhecimento prévio da equipe G2.2
Conhecimento disseminado G2.3

G2 - Conhecimento dos OS e :
_ Estruturacdo da associacao G224

forma de vinculagdo ao PPA

Necessidade de maior G2.5

conhecimento

Relevancia da atividade G2.6

Fonte: elaboracéo prépria.
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Posteriormente, os dados foram transcritos e tabulados, subsidiando a anélise
de como foi realizada a vinculagcdo dos ODS ao PPA através do entendimento do
conhecimento prévio e da aplicacao dele no processo.

O anonimato dos entrevistados foi preservado com intuito de dar mais liberdade
nas respostas, que podem ser interpretadas como criticas ao local de trabalho e, desta
forma, o sigilo os protege de quaisquer exposic¢des, respeitando 0s aspectos éticos da

entrevista.

4.5 ANALISE DOS DADOS

4.5.1 Analise dos dados gquantitativos

Com a planilha com os dados de todos os programas, seus tipos e ODS
vinculados, além do executado em cada ano do PPA, através de analise descritiva,
entende-se qual o percentual de programas que estdo vinculados aos ODS em cada
municipio, quais mais aparecem de forma absoluta e por municipio e, por fim, quais
séo utilizados por tipo de programa.

A planilha eletronica resultante possui 185 linhas e 44 colunas e foi importada
para uma estrutura de banco de dados para facilitar a extragcdo dos resultados. O
banco de dados escolhido foi o Microsoft SQL-Server e as consultas foram realizadas
através de aplicacao de instrucdes SQL (Structured Query Language). O processo de
importacao esta descrito no Apéndice C.

Uma vez importado, na andlise dos dados quantitativos foram obtidas as

seguintes informacdes:

e Por municipio, quantos programas sao parte do PPA e quantos estdo ligados a
pelo menos um dos ODS;

e Por municipio, qual o percentual de programas ligados aos ODS;

e Por municipio, quais ODS séo mais recorrentes;

e Por municipio, qual o valor financeiro previsto para dispéndio em cada programa
ligado aos ODS;

e Por municipio, qual o valor financeiro executado em cada programa ligado aos
oDSs;
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e Verificar no conjunto dos municipios as mesmas informacdes.

4.5.2 Analise dos dados qualitativos

A abordagem qualitativa aqui proposta, que visa capturar as percepcoes e
opinides de um grupo bastante delimitado de sujeitos, baseia-se na Analise de
Conteudo de Laurence Bardin. A escolha se da pela robustez metodolégica e amplo
reconhecimento cientifico (Valle; Ferreira, 2025).

Como afirmamaos, a técnica preza pelo rigor metodoldgico, sendo desenvolvida
de maneira sistematica a partir de trés fases, cada uma com suas etapas, a saber: 1
— Pré-andlise; 2 — Exploracdo do material, categorizacdo ou codificacdo; e 3 —
Tratamento dos resultados, inferéncias e interpretacdo (Bardin, 2004; Sousa; Santos,
2020).

Na primeira fase, pré-analise, ha a subdivisdo em quatro etapas, sendo estas:
a leitura flutuante (a), a escolha dos documentos (b), a reformulacédo dos objetivos e
hipoteses (c) e, por ultimo, a formulacdo de indicadores (d) (Bardin, 2004). Como
elementos da leitura flutuante, selecionam-se os documentos legais que orientam o
processo de elaboracao da peca final, os documentos finais (leis municipais) dos PPA,
e, por ultimo, as entrevistas realizadas com 0s sujeitos da pesquisa, que participaram
de forma ativa na elaboracdo dos Planos Plurianuais 2022-2025 dos municipios de
Vitoria, Vila Velha, Serra e Cariacica. As entrevistas, neste caso, sdo 0s principais
elementos suscetiveis a fornecerem informacgdes sobre o problema levantado, a priori,
pela determinacdo do objetivo da andlise (Bardin, 2016).

A escolha desses documentos se deu apdés um processo de leitura ampla,
obedecendo as regras de exaustividade (nenhum documento deve ser deixado de
fora), homogeneidade (a selecado deve permitir a comparagéo e a categorizagao por
proximidade tematica) e pertinéncia (documentos todos correlacionados a analise)
(Bardin, 2004, 2016). Tal leitura permitiu, ainda, um maior aprofundamento do
referencial tedrico da pesquisa.

Importante afirmar que a leitura flutuante dos documentos elencados permitiu
elaborar uma sistematizacdo de ideias iniciais que permitiram a continuidade da

analise para as proximas fases, assim como o atingimento do objetivo da pesquisa.
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Desta forma, para melhor organizacao da leitura, tem-se o corpus do estudo, 0
Quadro 6, no qual associam-se as perguntas da entrevista a temética vinculada e a

fragmentos de respostas recolhidas nas mesmas.



Quadro 6 - Corpus do estudo

Grupos de Perguntas

Temas

Fragmentos

Grupo 1 | Pergunta 1

Conhecimento prévio do PPA

“eu comecei a entender um pouquinho”
“tinha mais ou menos um conhecimento”
“conhecia, assim, de forma superficial”

Grupo 1 | Pergunta 2

Experiéncia prévia

“participei desde 2009”
“esse foi 0 segundo PPA”
“Né&o, foi a primeira vez”

Grupo 1 | Pergunta 3

Processo estruturado

“sim, planejamento o processo de elaboragéo”

“Sim, fizemos antes o Planejamento Estratégico, houve
fluidez até chegar no PPA”

“Foram feitas reuniées...”

Grupo 1 | Pergunta 4

Conhecimento disseminado

“Sim, foram feitas”

“Sim, por que instancias das outras secretarias tiveram que
participar”

“Néo foram todas as secretarias”

Grupo 1 | Pergunta 5

Verificagdo do processo preparatorio

A gente ia as secretarias, a gente fez reunibes setoriais com
cada secretaria, com cada referéncia”

“Bom, no que tem a ver com indicadores, foi facil. Porque
quando chega a hora de elaborar indicadores, nos ja tinhamos
uma carteira de indicadores com uma certa consisténcia”

“A coleta de informagdo, primeiramente, a gente fez uma
analise do PPA passado”

Grupo 1 | Pergunta 6

Verificagdo de cenario-base para
planejamento

“Olha, foi sim. Eu acredito que nos dois ultimos PPA, sim.”
“Sim, a minha vertente estatistica ndo me deixava fugir, entao
a gente foi muito olhar isso”

“Nao.”

Grupo 1 | Pergunta 7

Tempo adequado

“Na época, eu acho que néo.”

“Né&o, foi corrido. Mas foi corrido porque ficou para a Ultima
hora.”

“Olha, o PPA, ele é um grande desafio na gestdo publica.
Ent&o, sempre seria interessante se houvesse um pouco mais
tempo.”

“Foi bom, foi bom.”

“Sim, houve tempo. A gente teve algumas dificuldades por
conta mesmo de quem estava nos... direcionando, né?”




Grupo 1 | Pergunta 8

Efetiva participacéo popular

“Eu acho que houve uma consulta publica virtual”

“Audiéncia online. Teve o portal Planejar Vitéria.”

“Na época a secretaria era muito tecnolégica, entdo ela
explorou bastante essa questao da audiéncia online, né?”
“Posso falar? Néao teve.”

Grupo 2 | Pergunta 1

Conhecimento prévio dos ODS

“N&o. Eu conheci... Nao, acho que, nao lembro se 18, 21 tinha
ODS.”

“Conheci, assim, ja ouvi falar, nunca tinha me aprofundado no
assunto”

“Ja conhecia.”

“Conhecia por conta da experiéncia na saude, né?”

Grupo 2 | Pergunta 2

Conhecimento prévio da equipe

“Bom, o observatério de indicadores ja trabalhava com os
ODS desde sua criagéo, la para 2014.”

“Sim, sim. Aqui sempre tem o histérico”

“Nao”

Grupo 2 | Pergunta 3

Conhecimento disseminado

“Foi feito em curso.”

“Eu acho que sim, isso eu ja néo sei, porque essa parte junto
com a Secretaria de Saude eu ndo acompanhei”

“Setoriais também, tanto é que se abriu nosso sistema de
planejamento proprietério aos ODS”

“Também n&o.”

Grupo 2 | Pergunta 4

Estruturacdo da associacao

“Eu nado sei se houve um estudo de qualificagdo daquele
indicador”

“Isso foi feito pelo pessoal do observatdrio.”

“a gente foi tentando encaixar dentro do formato que a gente
criou dos programas, a gente foi tentando encaixar.”
“Quando nés analisavamos as agbes, realizavamos o que
fazia, nés também perguntavamos, olha, isso aqui estaria
associado a quais agbes do ODS?”

Grupo 2 | Pergunta 5

Necessidade de maior conhecimento

“Eu acho que sim. Até mesmo quais objetivos se encaixam a
nivel municipal.”

“Com certeza, porque o ODS é bem amplo, né?”

“é isso que eu acabei de falar. A gente precisa que as pessoas
conhegam realmente o que significa o que ta por tras”

“Com certeza, porque é uma questdo de atribuicdo de
sentido.”

69



Grupo 2 | Pergunta 6

Relevancia da atividade

e  “Olha, tem que ser, tem que ser, porque se ndo ha se ndo ha
conhecimento e se ndo ha intencionalidade”

e “E uma forma das pessoas conhecerem o que é indicador,
como é que se mede, né? Eu tenho dificuldade de montar.”

e “E relevante, s6 que a gente ainda tem um problema assim,
muito... nGs sSOmMOS um pouco... NéS SOMOS um pouco
distantes, né?”

e “Posso ser sincera? Se for realmente utilizada, se a pessoa
pegar aquilo dali e olhar, avanca os eventos, quer alcancar
esse objetivo, esse resultado, sim. Agora, ter por ter, ndo.”

Fonte: elaboracao propria.

70
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Apoés o processo de leitura flutuante e determinacdo do corpus do estudo, foi
possivel tracar regras para a elaboracao das hipoteses, das pré-categorias e, por sua
vez, as unidades de registro e contexto.

Nesse sentido, com o0 objetivo de analisar a profundidade do processo de
selecéo e vinculacéo dos ODS ao PPA, tem-se as seguintes hipoteses iniciais da pré-

analise:

e A vinculacdo dos ODS aos PPA ainda é incipiente e cumpre mais
exigéncias legais que estruturais;
e A participacdo social é limitada, mas tem avancos com o uso de
tecnologias;
e Indicadores ainda sdo um ponto fragil, especialmente na definicédo e uso
efetivo para gestao;
Com as hipoteses estabelecidas a partir dessa leitura prévia, as seguintes pré-

categorias foram tracadas (Quadro 7).

Quadro 7 — Pré-categorias

Pré-categorias Subcategorias (Temas) Critérios de Inclusao
(Grupos)
Processo de e Conhecimento prévio do PPA, e Mengdes a estrutura,
preparacao para e Experiéncia prévia na elaboracao etapas, cronograma,
a construcao do do PPA,; dificuldades;
PPA e Processo estruturado de e Referéncias a outras
elaboracado do PPA,; secretarias ou 6rgaos;
e Conhecimento disseminado no e Falas sobre audiéncias,
processo; consulta publica,
e Verificagdo do processo envolvimento social;
preparatorio; e Discussbes sobre
e Verificagdo de cenario-base para definicéo, uso,
o planejamento; dificuldades.
e Tempo adequado para a
elaboracao do PPA,;
o Efetiva participagao popular.
Vinculagdo dos e Conhecimento prévio dos ODS; ¢ Mengéo aos ODS, metas,
ODS ao PPA e Conhecimento prévio da equipe; indicadores;
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e Conhecimento disseminado;

e Estruturacdo da associacéo;

e Necessidade de maior
conhecimento;

e Relevancia da atividade.

Grau de familiaridade,
formas de vinculagéo,
importancia atribuida;

Formagdo, treinamentos,
participacdo em

seminarios/cursos.

Fonte: elaboragéo proépria.

Passa-se agora para a fase dois da andlise de contetdo de Bardin, a

exploracdo do material, categorizagdo ou codificagdo (Sousa; Santos, 2020).

Continuando, parte-se para a elaboragao das unidades de registro e unidades

de contexto. A unidade de registro €, segundo Bardin (2016), a unidade de significacao

codificada e corresponde ao segmento de conteudo, considerado unidade base,

podendo ser uma “palavra”, “frase” ou “tema”. Aqui, por se buscar um nucleo de

sentido na comunicacgao, usa-se a andlise teméatica, a qual define o tema como

Uma afirmag&o acerca de um assunto. Quer dizer, uma frase, ou uma frase
composta, habitualmente um resumo ou uma frase condensada, por
influéncia da qual pode ser afetado um vasto conjunto de formulacdes
singulares (Berelson, 1952, p. 18 apud Bardin, 2016, p. 24).

Ja as unidades de contexto sdo definidas como atribuidoras de sentido das

unidades de registro, ja que, através delas, compreende-se a significacdo exata das

unidades de registro. Pode ser a frase para a palavra ou o paragrafo para o tema

(Bardin, 2016).



Quadro 8 — Unidades de Registro

Categorias Tematicas

Unidades de Registro (Tema)

Unidades de Contexto (Conceito Norteador)

Processo de preparacao
para a construcdo do PPA

Conhecimento prévio do PPA

Experiéncia prévia

Processo estruturado

Conhecimento disseminado

Verificagdo do processo preparatrio

Verificagdo de cenario-base para

planejamento

Tempo adequado

Efetiva participacéo popular

Os entrevistados demonstraram diferentes niveis de familiaridade com a
estrutura do PPA, revelando o conhecimento prévio por experiéncias
anteriores e alguns participantes apontaram ter adquirido, esse
conhecimento, no processo recente. A maioria ja havia participado da
elaboracdo de PPA’s anteriores, o que contribuiu para uma compreensao
mais clara das etapas. Evidencia-se que houve reunibes preparatorias,
tanto internas quanto com outras secretarias, embora em alguns casos com
menor envolvimento. A coleta de informacdes foi realizada com apoio
técnico e reunides setoriais, mas houve dificuldades na definicdo e
compreensao dos indicadores. Quanto ao tempo disponivel, houve
divergéncia: alguns consideraram suficiente, enquanto outros apontaram
limitagBes. Por fim, a participagdo popular foi mencionada como existente,
em especial por meio de audiéncias e consultas publicas online, embora

de forma timida em alguns municipios.

Vinculagédo dos ODS ao PPA

Conhecimento prévio dos ODS

Conhecimento prévio da equipe

Conhecimento disseminado

Estruturacao da associacao

Necessidade de maior conhecimento

Evidencia-se um conhecimento sobre os ODS antes da elaborac¢éo do PPA
2022-2025, ainda que esse conhecimento fosse mais aprofundado em
setores especificos, como Saulde. A capacitacdo sobre os ODS ocorreu
pontualmente, com iniciativas internas ou externas, mas nem sempre foi

institucionalizada de forma abrangente. As equipes setoriais, em muitos
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Relevancia e intencionalidade da

atividade

Fonte: elaboracéo prépria
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Apés a categorizacdo, chega-se a fase do tratamento dos resultados,
inferéncias e interpretacao, objetivo final dessa analise de conteudo. Embora as
inferéncias e interpretacdes sejam apresentadas no capitulo 5 — Resultados e
Discussdo, ressaltam-se alguns aspectos do tratamento de resultados representados,
como a alta frequéncia ao conhecimento e uso dos ODS, tema primeiro desse
trabalho. Também € digno de nota a baixa frequéncia de falas sobre processos de

capacitacao.

4.6 ASPECTOS ETICOS

Os entrevistados receberam o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) onde consentiram com a realizacao da entrevista, que foi assinado por eles e
pelo pesquisador. O pesquisador explicou todos os itens que compdem o termo,
sanando as davidas que o entrevistado eventualmente apresentasse.

Como ja descrito na pesquisa, 0 anonimato dos entrevistados foi preservado
através do uso de pseuddnimos usados na etapa de discussao. Desta forma, protege-
se 0s entrevistados de quaisquer exposi¢cdes, garantindo uma exposi¢cdo mais clara
do processo de elaboracdo do Plano Plurianual, sempre respeitando os aspectos
éticos do procedimento.

O projeto foi submetido ao conselho de ética e a Plataforma Brasil, respeitando
a resolucao 466/2012 do Conselho Nacional de Saude. O projeto de pesquisa foi
aprovado por decisdo do Comité de Etica em Pesquisa com seres humanos em
30/07/2024 sob n° 6.975.223, conforme a Norma Operacional 001/2013, seguindo o

cumprimento do protocolo.

4.6.1 Riscos

O principal risco envolvido na pesquisa € o de exposi¢ao de identidade, ja que
ha espaco para que o entrevistado teca criticas aos processos de trabalho do o6rgéao.
Como mitigacdo do risco, o uso de pseudbnimos e a correta guarda durante o
processo de pesquisa das entrevistas gravadas sao suficientes para tanto, ja que, no
momento da transcricdo, a anonimizacdo serd efetuada. Apds a realizacdo da

pesquisa as entrevistas gravadas serao destruidas.



76

Como na entrevista ndo hé& coleta de dados pessoais sensiveis na definicdo da
Lei Geral de Protecédo de Dados (LGPD) (Brasil, 2018b), o TCLE é suficiente como

instrumento de consentimento para tratamento de dados.

4.6.2 Beneficios

Com arealizacdo da pesquisa compreende-se a dinamica de uso dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel no processo de formulacdo do planejamento de
programas de governo no Plano Plurianual contribuindo, com isso, para a melhora da
eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas publicas no Brasil.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1 DADOS QUANTITATIVOS
5.1.1 Planejamento
Na primeira andlise foram observados um total de 184 programas nos quatro
PPA, sendo estes distribuidos de forma irregular entre os municipios analisados,

indicando falta de uniformidade no entendimento da necessidade de maior ou menor

separacao dos recursos em programas mais detalhados.

Figura 16 — Total de Programas por Municipio

Total de Programas
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Fonte: elaboracao propria.

O valor total de gasto planejado para os quatro anos do PPA — 2022 a 2025 —,
nos quatro municipios, era uma soma de R$ 27.697.154.794,93 (vinte e sete bilhdes,
seiscentos e noventa e sete milhdes, cento e cinquenta e quatro reais e noventa e trés
centavos). A separacdo ndo equitativa dos valores previstos evidencia o desafio da
distribuicdo de recursos nas cidades brasileiras: Vitoria, a capital, é responsavel por
37% do valor previsto, embora conte com 19% da populacdo da amostra analisada.

No espectro oposto, posiciona-se Cariacica, residéncia de 21% da populacdo da
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amostra, mas que concorre com apenas 16% do valor previsto dos gastos no intervalo
de duracédo do PPA em andlise.

A baixa autonomia orcamentaria e financeira, presente em 30% dos municipios
brasileiros, faz com que os recursos gerados localmente sejam insuficientes para
arcar com as despesas das estruturas administrativas, fruto de diversos fatores, que
vao do baixo dinamismo econdmico local ao tamanho da populacdo (Firjan, 2023;
Munari; Guimaraes, 2024).

Embora Cavalcante e Lariu (2014) indiguem relacfes lineares relativamente
fracas entre gastos per capita nas func¢des saude, educacado e assisténcia social e 0
desempenho municipal nas politicas sociais, sugerindo que ha sérios problemas na
qualidade do gasto publico, também evidenciam a alta exposicdo aos ciclos
econdbmicos nos municipios. Essa alta exposicdo as variacbes econbmicas é
demostrada pelo baixo nivel de investimento — menos de 5% da receita investida —
em 42,5% dos municipios brasileiros (Firjan, 2023).

Figura 17 — Distribuicdo do Valor Previsto do PPA

Distribuicdo do Valor do Previsto do PPA
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Fonte: elaboracéo prépria.

As despesas planejadas no PPA, e posteriormente executadas, sdo associadas
positivamente a dois principais fatores, segundo Silva, Nascimento e Silva (2021),
Produto Interno Bruto e receita arrecadada e, negativamente, ao numero de
habitantes. A associacdo positiva do PIB do municipio, composto pela soma dos bens
e servicos produzidos em um intervalo de tempo, além dos investimentos das

empresas e gastos publicos, tem relacdo direta com a receita arrecadada. Ja a
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variavel nimero de habitantes tem efeito negativo e significativo com a execucao
orcamentéria da despesa, sinalizando que o aumento do nimero de habitantes causa
uma diminuicdo por parte do estado no atendimento de demandas publicas, em
especial com o envelhecimento da populacéo.

A distribuicdo adequada de recursos é fator fundamental para que politicas que
promovam a incluséo social e o desenvolvimento sustentavel tenham sucesso, sendo
0 sistema de planejamento das despesas e 0 orcamento bem estruturado pecas

fundamentais para o avanco das comunidades locais (Munari; Guimaréaes, 2024).

Tabela 2 — Populacao x Valor Previsto

Cidade Total Previsto (% do Total) Populacéo (% do Total)
Vitéria R$ 10.330.543.061,99 (37,30%) 322.869 (19%)
Serra R$  7.334.598.343,00 (26,48%) 520.653 (31%)
Vila Velha R$  5.562.685.000,00 (20,08%) 467.722 (28%)
Cariacica R$ 4.469.328.389,94 (16,14%) 353.491 (21%)

Fonte: elaboracéo prépria.

Dos 184 programas analisados, dos quatro municipios, apenas um nao esta
vinculado a um Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, o programa “0034 —
Modernizagao da Gestdo do RPPS”, um dos 41 programas do municipio de Cariacica,
e que também n&o possui nem previsdo, nem execucao financeira para toda a duracao
do PPA, o que sugere erro no processo de elaboracdo da peca. Outra evidéncia que
corrobora a afirmacao € a consulta ao Portal de Transparéncia do municipio, onde
constata-se que, além de ndo execucdao financeira, também nao ha execucao fisica
para nenhuma das suas seis acfes. Portanto, para fins dessa analise, esse programa
nao sera considerado.

Assim, todos os demais programas, totalizando 183 nos quatro municipios da
amostra, estdo vinculados a um dos 17 ODS, sendo o “ODS 16 — Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes” o mais recorrente, aparecendo vinculado a 46 programas de
governo. O ODS 16 engloba metas que vao da redugcao de todas as formas de
violéncia (Meta 16.1) até o desenvolvimento de instituicdes eficazes e transparentes
(Meta 16.6). Evidenciando a importancia atribuida a seguranca e a transparéncia na

elaboracao dos planejamentos vigentes.
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Figura 18 — Numero de Programas por ODS
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Fonte: elaboracéo prépria.

Apesar de uma pretensa reduzida autonomia dos municipios em tomar
decisBes sobre gasto e execucdo de seus orcamentos, Marenco e Cate (2021)
mostram que, ao se analisar a execucdo orcamentaria como proxy de preferéncias
governamentais de gastos publicos, estes, de fato, alocam de maneira muito diversa
seus orcamentos. Segundo o0s autores, a dispersdo dos gastos municipais €
fortemente influenciada por decisGes pretéritas e 0s orcamentos sdo marcados por
longos periodos de estabilidade, com interrup¢cdes geradas por choques exdgenos.

Com a ja discutida descentralizacdo na implementacao das politicas publicas
apos a Constituicdo Federal de 1988, os municipios tém, como marca mais recente,
a incursdo em politicas de seguranca publica, relativizando o papel dos governos
estaduais no setor (Oliveira Junior; Alencar, 2016). De fato, as guardas civis
municipais tém sido empurradas para o modelo de policiamento ostensivo militar e de
emergéncias, 1 em razdo da escolha que muitos prefeitos fazem de nomear oficiais
das PMs para sua diregcdo ou das Secretarias Municipais de Seguranca (Kopittke,
2016).
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Embora de forma geral os gastos na fungdo Seguranca representem a
proporcéo de 0,2% dos valores executados na totalidade dos municipios, todas as
cidades da amostra possuem Guarda Civil Municipal instituida, elevando esse
percentual, em 2024, para 2,76% em Vitoria, 3,29% em Vila Velha, 1,76% em Serra e
0,75% em Cariacica (Borges; Villela, 2023; Marenco; Cate, 2021; TCE-ES, 2024).

A existéncia de estruturas municipais de seguranca, elevando os gastos na
funcdo especifica para bem mais que a média nacional, assim como a utilizacédo
prevalente do ODS 16 — Paz e Instituicdes Eficazes, sugerem uma atencao as politicas
de seguranca publica.

Ap6s o ODS 16, o segundo mais prevalente € o “ODS 17 — Parcerias e Meios
de Implementacgao”, que versa sobre a mobilizacdo de recursos para a concretizacéo
dos objetivos e metas da Agenda 2030. O ODS 17 trata, em suas metas,
majoritariamente sobre a mobilidade internacional de recursos, no sentido de paises
desenvolvidos auxiliarem financeiramente paises em desenvolvimento, promovendo
o financiamento internacional, estabilidade macroeconémica global e fortalecendo o
sistema de comércio internacional multilateral. O uso recorrente desse objetivo em
escala municipal em acbes como a que financia as Camaras Legislativas, acdes de
modernizacdo da Procuradoria Municipal e acdes de Gestdo de Fundos
Previdenciérios apontam fortemente para um desconhecimento das metas do ODS 17
gue, embora trate no titulo de parcerias, sdo de carater internacional (IPEA, 2018a).

Em terceiro lugar em recorréncia, o “ODS 11 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis” dialoga diretamente com as competéncias municipais, tratando de
politicas publicas de habitacdo, gestdo de residuos, transporte seguro, urbanizacao
sustentavel entre outras. Segundo Guimardes Monteiro Trigo et al. (2023), ha
impossibilidade de se pensar na resolucao de problemas ambientais sem atacar suas
causas, e a atribuicdo municipal de gestdo de residuos € peca fundamental do
processo. Transformacgdes na forma de produzir, utilizar os bens e servi¢os e descartar
os residuos sao parte fundamental da politica publica municipal, que através da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos determina metas e objetivos alinhados ao ODS
11 (Brasil, 2010, 2022). Definindo uma ordem de prioridade para tratamento adequado
dos residuos solidos - ndo geracéo, reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento e
disposicéo final ambientalmente adequada - a politica € marcada por forte assimetria
entre as metas pactuadas e as metas alcancadas (Guimardes Monteiro Trigo et al.,
2023).
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Como 0s menos recorrentes, os “‘ODS 12 — Consumo e Producao
Responsaveis” e “ODS 14 — Vida na Agua” aparecem, cada um, vinculados a apenas
um programa do PPA, ambos do municipio de Serra. Aqui é importante citar que o
municipio de Vitéria, uma das trés capitais insulares do Brasil, ndo possui programa
de governo vinculado ao ODS que trata do elemento circundante e tdo presente na
vida de todos os vitorienses, a agua.

Em segundo lugar em menor recorréncia, o “ODS 2 — Fome Zero e Agricultura
Sustentavel”, com dois programas vinculados, um de Vitéria e um de Cariacica, denota
a falta de politicas publicas municipais especificas para esse fim, embora seja sabido
gue os programas de transferéncia de renda se concentram na esfera Federal.
Observa-se que, no municipio de Vitoria, o programa esta direcionado a promocéo da
seguranca alimentar, enquanto em Cariacica, a énfase recai na atencao a agricultura,
0 que se relaciona a existéncia de area rural em seu territorio, ao contrario de Vitoria.

A distribuicdo financeira segue padréo diferente, embora o “ODS 16 — Paz,
Justica e Instituicbes Eficazes” concentre a maior parte dos recursos, 37% do previsto,
equivalendo a R$ 10.357.533.776,08. Em sequéncia aparecem os “ODS 4 — Educacéo
de Qualidade” e “ODS 3 — Saude e Bem-Estar” com R$ 4.531.212.124,26 (16%) e R$
2.451.541.201,37 (9%) previstos, respectivamente. Destaca-se que a existéncia da
aplicacdo minima de recursos municipais em saude e educacdo, obrigatoriamente
25% e 15%, respectivamente, das receitas resultantes de impostos, € fator relevante

para tal resultado (Brasil, 1988).
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Figura 19 — Distribuicdo do Valor Previsto por ODS
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Fonte: elaboracéo propria.

Quando se analisam os ODS por municipio, a falta de ocorréncia de alguns
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel vinculados a programas do PPA é o dado
que mais se sobressai. Vitoria, como j& mencionado, ndo possui henhum programa
vinculado ao “ODS 14 — Vida na Agua”, assim como nenhum programa vinculado aos
“ODS 5 - Igualdade de Género”, “ODS 7 — Energia Limpa e Acessivel”, “ODS 12 —
Consumo e Produgdo Responsaveis” e “ODS 17 — Parcerias e Meios de
Implementagao”. A ndo vinculacdo de quase 30% dos ODS aos seus programas de
governo é reflexo tanto do modelo adotado —visto que se trata do municipio com menor
namero de programas, 38 ao todo — quanto da falta de politicas vinculadas a esses
ODS que possuem relevancia suficiente para se tornarem programas de governo.

O municipio de Vila Velha ndo possui programas associados aos “ODS 2 —
Fome Zero e Agricultura Sustentavel”, “ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento”, “ODS
7 — Energia Acessivel e Limpa”, “ODS 12 — Consumo e Produgdo Responsaveis”,
“ODS 13 — Agéo Contra a Mudancga Global do Clima” e “ODS 14 — Vida na Agua”. A
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falta de programas municipais vinculados ao saneamento e a a¢cdes de combate a
mudancas climéticas em uma cidade que € conhecida como a “Veneza Capixaba” é
um dado bastante importante, embora investimentos nessa area sejam feitos,
majoritariamente pelo governo Estadual, que ja anunciou aportes superiores a R$ 1
bilhdo (Tamanini, 2025).

O municipio de Serra néo utilizou na elaboragéo do seu PPA os ODS 2 — Fome
Zero e Agricultura Sustentavel, “ODS 8 — Trabalho Descente e Crescimento
Econbémico”, “ODS 9 — Industria, Inovacgéao e Infraestrutura”, “ODS 13 — Acéo Contra a
Mudanca Global do Clima” e “ODS 15 — Vida Terrestre”. Tais lacunas mostram a falta
de programas voltados ao trabalho e ao crescimento econémico, embora 0 municipio
abrigue o maior parque industrial do estado e detenha um PIB de R$ 37,3 bilhdes, o
maior do Espirito Santo e o 30° maior do Brasil (Prefeitura Municipal da Serra, 2025).

Ja Cariacica néo vincula os “ODS 5 — Igualdade de Género”, “ODS 6 — Agua
Potavel e Saneamento”, “ODS 7 — Energia Limpa e Acessivel”, “ODS 10 — Reducéo
das Desigualdades”, “ODS 12 — Consumo e Produgao Responsaveis”, “ODS 14 — Vida
na Agua” e “ODS 15 — Vida Terrestre”. A ndo vinculacdo de Objetivos primordialmente
vinculados ao meio ambiente pode refletir, por um lado, a auséncia de politicas
publicas especificas para a area ou, (por outro lado) a falta de conhecimento ais
aprofundado que favoreca essa associacdo. Esse aspecto torna-se ainda mais
evidente diante da existéncia do) programa “0016 — Cariacica + Verde” cujo objetivo
€ garantir a conservacao, recuperacao e promocao da biodiversidade na preservacao
das Areas Naturais, Unidades de Conservacédo e Areas de Preservacdo Permanente
do Municipio, associado ao “ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis”.
Considerando a segunda hipétese, o fato de esse programa, que possui um total
previsto de R$ 18.811.926,70, apresentar apenas 6,11% executados corrobora a

interpretacgéo inicial.
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Figura 20 — Distribuicdo de Programas por ODS por Municipio
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Fonte: elaboragéo propria.

Apenas os “ODS 3 — Saude e Bem-estar”, “ODS 4 — Educacgao de Qualidade”,
“‘ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis” e “ODS 16 — Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes” aparecem no PPA dos quatro municipios. Além das obrigacdes
constitucionais ja citadas para gastos com educacéao e saude, também se observa a
recorréncia de programas que tramitam na area da seguranca publica, justificado pelo
reconhecimento do Supremo Tribunal Federal da competéncia de policiamento

ostensivo das Guardas Municipais (STF, 2023).

5.1.2 Execucgéo do orgamento

A andlise da execucdo do orcamento se da entre os anos 2022 a 2024, ja que
a coleta de dados ocorreu em marco de 2025, ficando ja aqui uma sugestao de
atualizacdo dessa analise ao fim do exercicio de 2025. No que se refere a execucao
das previsbes, chama atencéo o baixo nivel de utilizacdo dos recursos autorizados, ja
gue, nos anos analisados, poucos ultrapassaram a marca de 90%. Apenas o “ODS 8
— Trabalho Decente e Crescimento Econdmico”, em 2022, e o “ODS 7 — Energia

Acessivel e Limpa”, em 2024, atingiram esse patamar. Contudo, mesmo nesses
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casos, a participacéo no valor total executado foi pouco expressiva, correspondendo,
respectivamente, a 8,1% e 5,0%.
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Figura 21 — Percentual de Execucéo por ODS por ano
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Fonte: elaboracao propria.
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Quando é verificada a execuc¢do por ODS, tem-se que apenas 6 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel sdo responsaveis por mais de 81% do valor total
executado nos anos de 2022 a 2024. Em todos eles, individualmente, ha um alto
percentual de execucdo, todos maiores que 77%, isSso ocorre nos 3 anos analisados.
Além dos ODS vinculados a saude e educacgao (“ODS 3 — Saude e Bem-Estar” e “ODS
4 — Educagéao de Qualidade”) aparecem também, entre estes seis, os “ODS 16 — Paz,
Justica e Instituicbes Eficazes”, pelas razbes ja citadas, “ODS 11 — Cidades e
Comunidades Sustentaveis” e o “ODS 8 - Trabalho Descente e Crescimento
Econdmico”, por serem de atuacdo direta dos municipios. Ademais, o “ODS 17 —
Parcerias e Meios de Implementagao”, também € listado entre 0s que possuem maior
representatividade no todo liquidado, em parte explicado por englobar programas
ligados aos institutos proprios de previdéncia social e programas que tém como

objetivo o pagamento de pessoal e demais despesas correlatas.

Tabela 3 — Percentual do Total Liquidado x Percentual Executado

OoDS Autorizado Liquidado % do Total % Executado**
Liquidado*

ODS 16 R$ 9.763.588.935,39 R$ 8.565.723.354,95 34,67% 87,73%
ODS 4 R$ 5.631.555.738,22 R$ 4.771.822.465,78 19,32% 84,73%
ODS 11 R$ 2.551.810.067,18 R$ 1.697.029.316,40 6,87% 66,50%
ODS 3 R$ 2.488.097.459,31 R$ 1.999.797.072,28 8,10% 80,37%
ODS 8 R$ 1.901.082.367,09 R$ 1.650.578.713,40 6,68% 86,82%
ODS 17 R$ 1.874.393.645,73 R$ 1.448.310.136,34 5,86% 77,27%

* Porcentagem do total liquidado: percentual em relacéo ao total gasto (R$ 27,6 bilhdes).
** Porcentagem de valor total liquidado gasto
Fonte: elaboracéo prépria.

Apoés essa analise, consegue-se responder ao objetivo especifico B deste
trabalho, evidenciando que os ODS mais vinculados a programas nos quatro
municipios analisados sdo ODS 16, ODS 17, ODS 11, ODS 8, ODS 4 e ODS 3,
representando 73% dos programas dos Planos Plurianuais e 0s que possuem maior
execucao séo os ODS 16, ODS 4, ODS 11, ODS 3, ODS 8 e ODS 17, com estes

representando mais de 81% do total de orgamento executado.
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Quadro 9 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel mais usados

ODS Posicao por Posicdo segundo
guantidade Valor Executado
absoluta de
ocorréncia

ODS 16 — Paz, Justica e Instituicdes Eficazes 1 2 posicao 1 2 posicao
ODS 17 — Parcerias e Meios de Implementacéo 2 2 posicao 6 2 posicdo
ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis 3 2 posicdo 3 2 posicao
ODS 8 - Trabalho Decente e Crescimento

Econdmico 4 2 posicao 5 2 posicao
ODS 4 — Educacao de Qualidade 5 2 posicdo 2 2 posicao
ODS 3 — Saude e Bem-Estar 6 2 posicdo 4 @ posicao

Fonte: elaboracéo prépria.

5.2 DADOS QUALITATIVOS

As entrevistas foram efetuadas com os responsaveis diretos ou indiretos pela
elaboracdo do Plano Plurianual com vigéncia entre 2022 e 2025 nos municipios de
Vitéria, Vila Velha, Serra e Cariacica.

Ao todo, foram realizadas seis entrevistas, com duracao entre 6 a 16 minutos,
seguindo estrutura previamente estabelecida, embora com possibilidade de mudanca
de roteiro quando assim encaminhado pela pessoa entrevistada.

A média de idade foi de 49,2 anos, com idades minima e maxima entre 40 e 58
anos. O tempo médio de trabalho no 6rgéo responsavel pela elaboracédo do PPA é de
mais de 10 anos. Essas caracteristicas sugerem experiéncia em érgaos publicos.

A formacé&o dos entrevistados é bastante diversa. Dois deles séo da area de
estatistica, o que contribui para a compreensdo da importancia dos indicadores no
desenho de politicas publicas. H4 também representantes do direito, da economia, da
contabilidade e da pedagogia. Essa multidisciplinaridade tem se tornado uma
caracteristica marcante da atuacéo em politicas publicas, sobretudo a partir do século
XXI, em razdo da crescente complexidade dos problemas enfrentados pelo setor
publico (Ferrarezi; Silva, 2014).

Dos entrevistados, 50% ja ndo trabalham mais no érgdo responsavel pela
elaboracdo do Plano Plurianual, tendo mudado de area e até mesmo de municipio.
Essa rotatividade esta relacionada ao fato de que a responsabilidade pela elaboragéo
do PPA costuma recair sobre cargos de subsecretaria ou geréncia, majoritariamente
ocupados por servidores em funcdo gratificada, e ndo por concursados, o que
evidencia a fragilidade de delegar tarefa de tamanha importéancia a vinculos instaveis

(dados nédo apresentados em tabela).



O Quadro 10 presenta as evidéncias identificadas, organizadas de acordo com

as Unidades de Contexto.

Quadro 10 —Evidéncias separadas por Unidades de Contexto

Categoria 1 — Conhecimento sobre o processo de elabora¢édo do PPA

Trecho empirico

Evidéncia

Significado latente

Temas emergentes

Alguns gestores
tinham conhecimento
prévio do PPA por
experiéncias

anteriores.

Presenca de
experiéncia prévia
como facilitador do

processo.

Capacidade
institucional depende
da trajetoria
profissional dos

gestores.

Capacidades
institucionais e
aprendizagem

organizacional.

A maioria participou
da elaboracéo de
PPA’s anteriores,

facilitando o

entendimento.

Acumulo institucional
influencia
positivamente o
conhecimento

técnico.

A experiéncia prética
€ mais determinante
gue a formacéo
formal.

O papel da
experiéncia no
fortalecimento da

gestao publica.

Houve reunides
internas e entre as
secretarias, embora
com variagao de

envolvimento.

Existéncia de
mecanismos de
articulacéo

intersetorial.

A articulacéo
intersetorial ainda é

limitada e desigual.

Desafios para a
governanca
intersetorial no
planejamento

municipal.

Foram relatadas
dificuldades na
definicéo e
compreensao de

indicadores.

Caréncia de dominio
técnico sobre
indicadores e

monitoramento.

Fragilidade na
cultura de avaliacéo
e planejamento
baseado em

evidéncias.

LimitagBes na
construcdo e uso de

indicadores no PPA.

Trecho empirico

Evidéncia

Significado latente

Temas emergentes

Sobre o tempo para
elaboracdo, alguns
disseram ser
suficiente, outros

nao.

Divergéncia na
percepcao sobre

prazos disponiveis.

Condicdes
operacionais
impactam a
gualidade do

planejamento.

Aspectos
operacionais e suas
implicagbes para o

planejamento.

A participacdo
popular ocorreu por
audiéncias e
consultas online,

mas de forma timida.

Mecanismos de
participacdo existem,
mas sao frageis ou

pouco utilizados.

A participacéo social
€ ainda vista como
obrigacao formal,
nao como pratica

democratica efetiva.

Participacéo social:
entre o protocolo e a

efetividade.

Categoria 2 — Con

hecimento e intencionalidade no uso dos ODS pelos responséaveis

Trecho empirico

Evidéncia

Significado latente

Temas emergentes




Conhecimento sobre
o0s ODS é mais
presente em setores

como a Saude.

Segregacgdo em
setores do
conhecimento

técnico sobre ODS.

Assimetria de
capacidades
institucionais entre

secretarias.

Planejamento
setorial vs.
planejamento

integrado.

Formacgodes

Descontinuidade na

Falta de

Formacéao

formag6es formais e
presenca de
observatorios

técnicos.

nulcleos técnicos
como fontes de
saber.

horizontal do
conhecimento dentro

da gestdao.

ocorreram de forma formacao institucionalizacao da continuada e
pontual e institucional. formacao sobre os | institucionalizacéo do
fragmentada. ODS. conhecimento.
Auséncia de Dependéncia de Déficit na difusao O papel estratégico

dos observatérios e

nicleos técnicos.

A vinculacéo dos
ODS ao PPA
ocorreu, mas sem

I6gica estruturante.

Uso pragmatico e
nao estratégico dos
ODS no PPA.

Fragilidade na
articulacéo sistémica
dos ODS com o

planejamento.

ODS como eixo
estruturante:
desafios para

implementacéo.

Gestores
demonstram
predisposi¢do para
maior integracdo dos
ODS.

Reconhecimento da
importancia dos ODS

para o planejamento.

Potencial para
qualificagdo futura do
planejamento

publico.

Abertura institucional
para inovacgéo e

capacitacao.

Fonte: elaboracéo prépria.
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Diante das incertezas da realidade, o planejamento € um dos principais

instrumentos técnicos-burocraticos de um Estado para sistematizar o alcance de um

futuro desejado. A histdéria dos municipios como entes estatais responsaveis pela

elaboracao de politicas publicas €, no Brasil, relativamente recente e marcada pelo

conhecimento incipiente das técnicas necessarias para seu pleno desenvolvimento
(Papi; Padilha; Horstmann, 2023).

Nesse contexto, a primeira e a segunda pergunta da primeira categoria

analitica, que busca apreender o conhecimento prévio do plano e do processo de

planejamento, mostra essa limitacdo institucional, onde os entrevistados, embora ja

tivessem participado do processo, tém nas suas falas evidéncias de fragilidade nas

bases conceituais. Essa fragilidade também é refletida na disparidade do niamero de

programas no PPA, onde ha uma lacuna de 63% em numero absoluto entre o menor
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e 0 maior, conforme Figura 16. Essa discricionaridade pode denotar a falta do que
Papi, Padilha e Horstmann (2023) chamam de metodologias de planejamento.

Burocratas, no sentido de corpo de funcionarios publicos, devem ser detentores
de conhecimento, com qualificacdo técnica e experiéncia para a execucdo de suas
atividades e, embora o grau de criatividade na visao weberiana deva ser minimo, em
prol das prescricbes normativas ou, na visao gerencial, administrado, visando evitar
frustacdes de politicas mal planejada, estes possuem responsabilidade direta como
atores no processo de politicas publicas (Secchi; Coelho; Pires, 2020).

J& quando inqueridos sobre a organizagdo do processo de planejamento, no
ambito da terceira e quarta pergunta, as respostam denotam a existéncia de um
processo estruturado, evitando-se assim, a formulacdo do PPA de forma imediatista
e com énfase no cumprimento normativo-processual constitucional, com minima
atencdo nos elementos diretivos condizentes com um planejamento estratégico. A
existéncia dessa estrutura, como relatado pelos entrevistados, denota a preocupacao
com uma visdo de longo prazo e estratégica (Nascimento et al., 2020). A existéncia
de alinhamento com os ODS em todos os PPA analisados, como mostrado na Figura
18, corrobora tal viséo.

Jannuzzi (2002) observou um crescente interesse no uso de indicadores na
avaliacdo e formulacdo de politicas publicas nos municipios quando da
descentralizacdo administrativa e tributaria p6s Constituicdo de 1988. Essa demanda
por informacdes quantitativas pode enriquecer a interpretacdo empirica da realidade
e tem levado a construcdo de estruturas municipais de sistemas de informacdes
estatisticas. Quando perguntados sobre a coleta e anélise do cenario-base através de
indicadores, o0s entrevistados responderam majoritariamente de forma positiva, o que
corrobora o uso de indicadores como pilar do planejamento municipal, respostas
essas dadas as perguntas cinco e seis.

A participacao popular sobre assuntos de interesse geral, dentro do espirito de
democratizacao e atendendo aos requisitos constitucionais, aproxima o cidadéao da
administracdo publica (Di Pietro, 1993). Segundo Prux, Balsan e Moura (2012), a
sociedade tem o direito e o dever de participar da elaboracéo dos instrumentos de
planejamento da vida do Estado. Todas as fases do processo orgcamentario devem
ser comunicadas de forma clara, acessivel e com qualidade a populagéo, ndo apenas
em cumprimento as exigéncias legais, mas também como meio de fortalecer a

aproximacao entre o Estado e os cidadaos, promovendo sua participacéo ativa e o



93

exercicio do controle social, elementos essenciais para o aprimoramento continuo da
gestao publica.

A participacdo social configura-se como um instrumento fundamental do
modelo de gestao participativa. Tal modelo se contrapde a tradicdo autoritaria de um
Estado fechado, na qual a participacdo cidadd e o acesso a informagdo eram
frequentemente percebidos como ameagas a manutencdo do poder estabelecido
(Borges Matrtins; Giaqueto Jacinto, 2022). Os entrevistados, no ambito da pergunta
oito, em sua maioria, apontaram a efetiva consulta publica, embora um deles tenha
afirmado que n&o houve realizacdo do processo de participacdo social apesar de
perceber-se que a necessidade da realizac&o do processo foi compreendida.

Na segunda categoria analitica, que versa sobre a vinculacdo do Plano
Plurianual aos Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, a Figura 20 evidencia a
existéncia da vinculagéo, o que corrobora o relatado nas entrevistas, em especial na
primeira pergunta, em que os entrevistados afirmam conhecer os 17 ODS e a Agenda
2030.

O ODS 14, intitulado “Vida na Agua”, com o objetivo de “conservacéo e uso
sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel”’, constitui uma oportunidade singular para promover a preservagao e o
manejo sustentdvel do ambiente marinho e de seus recursos. Esses recursos
oferecem beneficios essenciais a humanidade, como alimentos, medicamentos,
biocombustiveis e servigos ecossistémicos fundamentais, incluindo a decomposicao
e remocao de residuos e poluentes, além do papel de seus ecossistemas como zonas
de amortecimento que atenuam o0s impactos de tempestades e contribuem
significativamente para a mitigacdo das mudancas climaticas. As metas associadas a
esse ODS abrangem diversas dimensdes dos servicos ecossistémicos marinhos,
como o controle da poluicdo, a conservacdo e recuperacdo de ecossistemas, a
recomposicdo dos estoques pesqueiros, a reducdo e mitigacdo dos efeitos da
acidificacdo dos oceanos, o estabelecimento de areas marinhas protegidas e a
eliminacdo de determinados subsidios prejudiciais & pesca (Moraes; Gama; Barros,
2022).

A auséncia desse ODS vinculado aos PPA de Vitoria, Vila Velha e Cariacica,
conforme Figura 18, é elemento que pode contradizer o informado na pergunta dois

da segunda categoria analitica, onde os entrevistados afirmam que o conhecimento
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da Agenda 2030 foi disseminado na estrutura responsavel pelo planejamento em
outras secretarias além da responsavel pelo plano.

O processo de estruturacdo da associacdo dos ODS aos programas do PPA-foi
descrito pelos entrevistados como feito posteriormente a elaboracdo dos programas,
seja por 6rgao especifico dentro da estrutura administrativa, seja pela prépria equipe
responsavel. Tanto o Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD,
2021a) como a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM, 2016), em seus
documentos orientativos, sugerem que 0s municipios facam uma analise prévia dos
indicadores associados a cada Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel.

A falta dessa analise prévia pode ser caracterizada por um processo de cherry-
picking, que é definido como o ato de selecionar elementos ou dados visando
confirmar uma determinada posicéo, ignorando porcdes significativas de casos ou
dados que possam contradizer aquela opinido (Klass, 2014). Essa selecdo de
elementos, intencional ou ndo intencional, € entendido como um desvio do método
cientifico e deve-se buscar evita-lo (Souza; Oliveira, 2024). A vinculacdo dos
programas de governo do PPA aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel foi
feita apenas depois que esses programas ja estavam elaborados. Esse procedimento
€ considerado nao-ideal, pois, em vez de se definir as politicas publicas a partir da
andlise dos indicadores relacionados aos ODS, fez-se o caminho inverso. Embora
Frey (2000) Secchi, Coelho e Pires (2020) e Neto (2021) afirmem que os ciclos de
politicas publicas sdo simplificacdes esquematicas e que, muitas vezes, as fases
ocorram de maneira simultanea, a ndo analise dos indicadores antes da definicdo da
politica pode ser entendido como um problema conceitual.

Nesse sentido, um dos fatores apontados como fundamentais para superar tais
limitacBes € a capacitacdo e o treinamento dos servidores publicos. De acordo com
Michaloski, Oliveira e Raizer (2020), a formagédo continuada é um elemento de
transformacdo da administragcdo publica, capaz de promover maior eficiéncia na
gestdo. Em consonéancia com essa perspectiva, 0os entrevistados destacam, de forma
unanime, a necessidade de treinamentos e capacitagdes especificas sobre os ODS,
reforcando que o aprimoramento do conhecimento acerca da Agenda 2030 é
essencial para tornar mais intencional e consistente sua aplicagdo no ambito das
politicas publicas.

Quando questionados da importancia do processo de uso da Agenda 2030

como elemento estruturante do Plano Plurianual, todos os entrevistados responderam
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que ha relevancia nessa utilizacdo, o que indica alinhamento com a proposi¢cdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas de comprometimento com a implementagdo da
Agenda 2030 no Brasil (PNUD/ONU, 2018).

Em paises cuja extensdo territorial se assemelha a do Brasil, a
heterogeneidade populacional e, consequentemente, a diversidade de problemas,
tornam a intervengdo estatal, em nivel federal, mais complexa (Gomes; Barbosa;
Oliveira, 2020). As cidades configuram-se como locus central do processo de
desenvolvimento global, pois reanem capacidades Unicas para (a formulacdo de
politicas publicas e para a articulagdo da sociedade civil na criagdo de solugbes
sustentaveis de longo prazo (Conti; Vieira, 2020). Nas cidades, a Agenda 2030 é
internalizada por meio de politicas publicas de desenvolvimento local sustentavel e
orienta sua implementacéo através dos sistemas de planejamento municipais (Silva
et al., 2024).

Os Plano Plurianuais de Vitoria, Vila Velha, Serra e Cariacica apresentaram
alinhamento com a Agenda 2030, com a totalidade dos programas associados a pelo
menos um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, comprovando a
internalizagdo no processo de desenvolvimento. A lacuna de alguns ODS no
planejamento de certos municipios mostra que, como relatado nas entrevistas, o
conhecimento sobre as metas definidas e os proprios objetivos é desigual nas
estruturas administrativas. O processo € entendido por Gehre e Ramiro (2023) como
“em construgdo”, em especial em cidades com limitacdes orcamentarias, como em
Cariacica, tal qual demostrado no Quadro 10.

A lacuna de conhecimento e falta de entendimento metodolégico na construgéo
de indicadores locais, relatado em entrevistas, limitam a mensuracdo do desempenho
do trabalho realizado, dificultando uma gestdo mais analitica, fundamental para o
acompanhamento das metas associadas aos ODS (Gomes; Barbosa; Oliveira, 2020).
O uso sistematizado dos Objetivos ligados as politicas de saude — ODS 3 — e
educacgdo — ODS 4 — ocorrem gracas aos limites minimos orgamentarios definidos na
Constituicdo, enquanto o acompanhamento de indicadores dessas éareas é
consolidado em funcdo do processo de prestacdo de contas a entes nacionais
(Marenco; Cate, 2021).

A falta de governanca do processo, manifestado no Quadro 10 — Evidéncias
separadas por Unidades de Contexto - € problema continuado, sendo a falta de

permanéncia de recursos humanos capacitados um dos problemas no processo de
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internalizacdo da Agenda 2030 (Gehre; Ramiro, 2023). Embora o suporte material
tedrico exista em quantidade, como as cartilhas do PNUD, da CNM, do TCEES, do
IBGE e do IPEA, as realidades locais exigem constru¢cdes adaptadas aos seus
contextos territoriais, demograficos e socioeconémicos (Nascimento et al., 2020).
Finalmente, a sociedade tem o direito e o dever de participar da elaborac&o dos
instrumentos de planejamento publico, o qual é garantido constitucionalmente,
construindo, com isso, uma democracia justa e sustentavel (Conti; Vieira, 2020; Prux;
Balsan; Moura, 2012). Essa participacdo, timida e protocolar nos municipios
analisados, limita a amplitude das politicas, fragiliza a cidadania e distancia a politica
publica do seu principal objetivo, garantir efetividade para quem € beneficiario direto
delas, os cidadaos, garantindo assim, um dos objetivos da Agenda 2030: nao deixar

ninguém para tras.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Intencionalidade é definida no Dicionario Aurélio Buarque de Holanda como
“‘qualidade ou carater de intencional”’, quando ha propésito e deliberacdo na acgao
executada. Ao analisar de que maneira os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030 tém sido incorporados aos Planos Plurianuais nos municipios de
Vitoria, Vila Velha, Serra e Cariacica, todos situados na Regido Metropolitana da
Grande Vitoéria, no estado do Espirito Santo, ha evidéncias de que a associacao é
puramente funcional. Todos os programas dos Planos Plurianuais possuem
vinculagdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, atendendo-se, assim, a
obrigatoriedade imposta por 6rgdos de controle externos, mas ndo aos objetivos
subjacentes de tal processo.

Na analise dos Planos Plurianuais, dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, sdo seis 0s que aparecem tanto como 0s mais recorrentes quanto com
maior execucao financeira. Dois deles, “ODS 3 — Saude e Bem-Estar’ e “ODS 4 —
Educacédo de Qualidade”, sdo esperados, pois, além de estarem vinculados a
atribuicbes diretas dos municipios - saude e educacdo -, possuem minimo
constitucional obrigatério. Os “ODS 8 — Trabalho Decente e Crescimento Econémico”
e “ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis” tratam de temas inerentes as
municipalidades, como a busca por desenvolvimento econémico, formacao de forca
de trabalho e politicas de habitacdo, transporte e urbanizacao.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel “17 - Parcerias e Meios de
Implementacao” € de mais dificil justificativa para sua ocorréncia absoluta ser em
segunda posicdo, uma vez que trata da mobilizacdo de recursos internacionais,
estabilidade macroecondmica global, mudanca do modelo tributarios e fortalecimento
de meios de implementacédo do desenvolvimento sustentavel, temas que fogem das
capacidades executivas dos municipios. A recorréncia da utilizagdo desse Objetivo,
apesar da experiéncia prévia de parte significativa dos entrevistados na elaboracéo
de PPA anteriores, reforca que o conhecimento sobre os ODS ainda € insuficiente e
pouco disseminado entre os diversos setores da administracdo publica municipal. A
auséncia de formacdes sistematicas e a limitacao de recursos humanos qualificados
dificultam uma maior apropriagdo da Agenda 2030 como eixo estruturante do
planejamento. Os entrevistados reconhecem a importancia dessa agenda, mas

apontam a necessidade de capacitacbes continuas, maior clareza conceitual e um
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esforgo intersetorial mais consistente para que a vinculacdo entre PPA e ODS deixe
de ser um exercicio burocrético e se torne um processo transformador.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel que € prevalente tanto
numericamente quanto sob a ética de execugao financeira € o “ODS 16 — Paz, Justica
e Instituicbes Eficazes”. A atencao as politicas de seguranca publica, abordadas nos
objetivos associados a esse ODS, é fruto da existéncia de estruturas de guardas civis
municipais nas cidades analisadas, elevando os gastos na funcao especifica para bem
mais do que a média nacional. Embora ndo seja atribuicdo das cidades, a a criacao
de estruturas municipais de seguranca, com a consequente alocacao de recursos e
atencao do planejamento municipal, indica uma prioridade) desproporcional dessas
politicas em detrimento de outras areas.

Para além da ocorréncia de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
associados aos Planos Plurianuais, também se ressalta a auséncia de alguns deles.
Algumas politicas sdo organizacionalmente associadas aos governos Estaduais e
Federal, extrapolando a competéncia municipal, o que explica a auséncia do “ODS 6
— Agua Potavel e Saneamento” e “ODS 7 — Energia Acessivel e Limpa”, embora exista
algum grau de influéncia municipal. A inexisténcia de programas associados ao “ODS
14 — Vida na Agua, em especial no municipio de Vila Velha, que possui 42 km de
extensao de canais e em Vitdria, cidade insular e uma das trés capitais brasileiras com
essa caracteristica geografica, sugere falhas no processo de planejamento.

A integracdo entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e os Planos
Plurianuais nos municipios estudados encontra-se em estagio inicial, com avancos
pontuais, mas ainda carecendo de maior intencionalidade politica, fortalecimento
institucional e mecanismos de coordenacéo e participacdo. A Agenda 2030 oferece
grande arcabouco para o planejamento publico, estes orientados para resultados e
para a sustentabilidade, mas sua apropriacdo no nivel municipal ainda depende da

superacao de desafios técnicos e politicos.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

EMESCAM
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa intitulada
“AGENDA 2030 E O PLANO PLURIANUAL EM VITORIA, VILA VELHA, SERRA E
CARIACICA - ES” sob a responsabilidade do pesquisador Carlos Gabriel Arpini e
orientacdo do Professora Doutor César Albenes de Mendonga Cruz.

JUSTIFICATIVA: O interesse por este objeto de pesquisa veio da intengdo de
entendimento de como foi 0 processo de vinculacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) ao Plano Plurianual (PPA), obrigacao instituida pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo.

OBJETIVO DA PESQUISA: Analisar como os ODS estdo sendo usados para orientar
o planejamento publico em sua principal peca, o Plano Plurianual.

PROCEDIMENTOS: Seré realizada pesquisa mista quantitativo-qualitativa, contendo
andlise documental e utilizando a técnica de entrevista semiestruturada com roteiro e
perguntas predeterminadas para a coleta dos dados.

DURACAO E LOCAL DA PESQUISA: A pesquisa sera realizada preferencialmente no
local de trabalho dos entrevistados em local, data e horario definidos previamente entre

0s meses de janeiro e marco de 2024.

Rubrica do participante/responséavel Rubrica do pesquisador
responsavel

RISCOS: O principal risco envolvido na pesquisa € o de exposi¢ao de identidade, ja que
ha espago para que o entrevistado tega criticas aos processos de trabalho do 6rgao.
Como mitigacao do risco, o uso de pseuddnimos e a correta guarda durante o processo
de pesquisa das entrevistas gravadas sao suficientes para tanto ja que no momento da
transcricdo, a anonimizacdo sera efetuada. Apdés a realizagdo da pesquisa as
entrevistas gravadas serao destruidas.

BENEFICIOS: Com realizacdo da pesquisa, pretende-se compreender a dinamica de
uso dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no processo de formulacdo do
planejamento de programas de governo no Plano Plurianual contribuindo, com isso,

para melhora da eficiéncia e eficacia das politicas publicas no Brasil.
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ACOMPANHAMENTO E ASSISTENCIA: O pesquisador assume a responsabilidade de
acompanhamento e dar assisténcia aos participantes da pesquisa, sem custos e sempre
que necessarios, principalmente quando surgirem complicagbes ou danos como
resultado direto ou indireto do estudo.

GARANTIA DE RECUSA EM PARTICIPAR DA PESQUISA E/OU RETIRADA DE
CONSENTIMENTO O (a) convidado (a) ndo € obrigado (a) a participar da pesquisa,
podendo sair em qualquer momento, sem que seja penalizado (a) ou que tenha
prejuizos decorrentes de sua recusa. Caso ele (a) decida retirar seu consentimento, nao
sera mais contatado (a) pelos pesquisadores.

GARANTIA DE MANUTECAO DO SIGILO E PRIVACIDADE: O pesquisador se
compromete em manter resguardada a identidade do (a) participante durante todas as
fases da pesquisa, inclusive apés finalizada e publicada.

GARANTIA DE RESSARCIMENTO FINANCEIRO: A participacdo do entrevistado na
pesquisa se dara de forma espontanea, sem que acarrete qualquer incentivo ou dnus.
Os instrumentos utilizados, bem como a metodologia adotada tem a finalidade exclusiva
de elaborar um estudo que contribua para uma discussdo critica para a realidade
pesquisada.

GARANTIA DE INDENIZACAO: Fica garantido ao participante o direito de indenizag&o

diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa.

Rubrica do participante/responsavel Rubrica do pesquisador responsavel

ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS:

Em caso de duvidas sobre a pesquisa ou para relatar algum problema, vocé podera
contatar o(a) pesquisador(a) CARLOS GABRIEL ARPINI no telefone 27 98807-1500 ou
no endereco Av. N. S. da Penha, 2190, Santa Luiza — Vitoria — ES. Vocé também pode
contatar o Comité de Etica em Pesquisa da Escola de Ciéncias da Satde- EMESCAM
(CEP/EMESCAM) através do telefone (27) 3334-3586, e-malil
comite.etica@emescam.br ou correio: Av. N. S. da Penha, 2190, Santa Luiza — Vitoria
— ES —29045-402. O CEP/ EMESCAM tem a funcdo de analisar projetos de pesquisa

visando a protecdo dos participantes dentro de padrdes éticos nacionais e

internacionais. Seu horario de funcionamento é de segunda a quinta-feira das 13:30h
as 17h e sexta-feira, das 13:30h as 16h.

Declaro que fui verbalmente informado e esclarecido sobre o presente documento,
entendendo todos os termos acima expostos, e que voluntariamente aceito participar

deste estudo. Também declaro ter recebido uma via deste Termo de Consentimento
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Livre e Esclarecido, de igual teor, assinada e rubricada em todas as paginas, por mim e

pelo(a) pesquisador(a) principal ou seu representante.

Participante da pesquisa/Responsavel legal

Na qualidade de pesquisador responsavel pela pesquisa “AGENDA 2030 E O PLANO
PLURIANUAL EM VITORIA, VILA VELHA, SERRA E CARIACICA - ES” eu, Carlos
Gabriel Arpini, declaro ter cumprido as exigéncias do(s) item(s) IV.3 e IV.4 (se
pertinente), da Resolucdo CNS 466/12, a qual estabelece diretrizes e normas

regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos.

Pesquisador

Rubrica do participante/responsavel Rubrica do pesquisador responsavel



112
APENDICE B — ROTEIRO PARA A ENTREVISTA

ROTEIRO PARA A ENTREVISTA

Informacodes Iniciais

Nome:

Idade:

Formacéo:

Local de trabalho atual:

Cargo atual:

Cargo na época de elaboracao do PPA 2022-2025:

Tempo de trabalho no 6rgédo que elaborou o PPA na época da elaboracéao:

Grupo 01 - O Processo de Preparacao e Elaboracdo

G11 - Ja possuia conhecimento do formato (programas, acdes e indicadores) e

exigéncias formais para elaboracdo do PPA?

G12 - J& participou da elaboracdo de outros PPA exercendo algum papel,

mesmo em outro 6rgéao?

G13 - Foram efetuadas reunides de planejamento para o processo de elaboracao
do PPA dentro da estrutura responsavel pela elaboracao?

G14 - Foram efetuadas reunifes preparatorias para elaboracdo do PPA com os

demais érgaos responsaveis pela criacdo dos programas e acées?

G15 - Como foi o processo de coleta de informacdes para subsidiar a elaboracéo
do PPA 2022-20257?

G16 - Foi feita uma analise prévia dos indicadores dos 6rgaos para a elaboracéo
do PPA 2022-20257

G17 - Vocé acredita que houve tempo necessério para elaboracdo do PPA?
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G18 - Como foi o processo de participacdo popular?

Grupo 02 - Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

G21 - Vocé ja conhecia os ODS antes da elaboracdo do PPA 2022-20257?

G22 - A equipe responsavel pela elaboracdo do PPA 2022-2025 foi capacitada

sobre os ODS e suas Metas?

G23 - Os responsaveis em cada secretaria pela determinagcédo de programas e

acOes foram capacitados sobre os ODS?

G24 - A vinculagao dos programas do PPA 2022-2025 aos ODS foi feita de que

forma?

G25 - Vocé acredita que o processo dessa vinculacao poderia ser mais eficiente

com um melhor conhecimento dos ODS?

G26 - Vocé acredita que a utilizacdo dos ODS como elementos estruturantes do
planejamento, em especial do PPA, é relevante para o atingimento dos objetivos

do Plano?
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APENDICE C - IMPORTACAO DOS DADOS NO BANCO DE DADOS SQL-
SERVER

--Criacao da tabela que recebera os dados:

CREATE TABLE [dbo].[DadosPPA](
[Municipio] [nvarchar](50) NULL,
[NumeroPrograma] [smallint] NULL,
[NomeProgramal] [nvarchar](100) NULL,
[ODS] [nvarchar](50) NULL,
[NaturezaPrograma] [nvarchar](50) NULL,
[NumeroAcoes] [tinyint] NULL,
[Previsao2022] [float] NULL,
[Previsao2023] [float] NULL,
[Previsao2024] [float] NULL,
[Previsao2025] [float] NULL,
[PrevisaoPPA] [float] NULL,
[ValorOrcado2022] [float] NULL,
[ValorAutorizado2022] [float] NULL,
[ValorReservado2022] [float] NULL,
[ValorEmpenhado2022] [float] NULL,
[ValorLiquidado2022] [float] NULL,
[ValorPago2022] [float] NULL,
[ValorOrcado2023] [float] NULL,
[ValorAutorizado2023] [float] NULL,
[ValorReservado2023] [float] NULL,
[ValorEmpenhado2023] [float] NULL,
[ValorLiquidado2023] [float] NULL,
[ValorPago2023] [float] NULL,
[ValorOrcado2024] [float] NULL,
[ValorAutorizado2024] [float] NULL,
[ValorReservado2024] [float] NULL,
[ValorEmpenhado2024] [float] NULL,
[ValorLiquidado2024] [float] NULL,
[ValorPago2024] [float] NULL,
[ValorOrcado2025] [float] NULL,
[ValorAutorizado2025] [float] NULL,
[ValorReservado2025] [float] NULL,
[ValorEmpenhado2025] [float] NULL,
[ValorLiquidado2025] [float] NULL,
[ValorPago2025] [float] NULL

) ON [PRIMARY]

GO

-- Certifique-se de que a tabela ja foi criada antes de executar este script.

-- Habilite permissdes para bulk insert se necessario
-- EXEC sp_configure 'show advanced options', 1;

-- RECONFIGURE;

-- EXEC sp_configure 'Ad Hoc Distributed Queries', 1;
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-- RECONFIGURE;

-- IMPORTACAO COM BULK INSERT
BULK INSERT dbo.DadosPPA
FROM 'c:\Temp\DadosPPA.csVv' --Caminho onde o CSV com os dados do PPA esta

WITH (
FIRSTROW = 2, -- Ignora o cabegalho do CSV
FIELDTERMINATOR ="', -- Delimitador de campo

ROWTERMINATOR ="\n', -- Delimitador de linha (pode precisar ajustar para '\r\n' dependendo do CSV)
TABLOCK,

CODEPAGE ='65001", -- UTF-8 (caso o arquivo esteja nesse encoding)

FORMAT ='CSV'

--Teste de importacao dos dados:
Select * from DadosPPA

-- *** Totais ***--

--Total de Programas dos PPAs:
Select count(NumeroPrograma) TotalProgramas
from DadosPPA

--Total de Programas, por Municipio, com Valor total previsto:
Select Municipio,
count(NumeroPrograma) NumeroProgramas,
SUM(isnull(Previsao2022,0)+isnull(Previsao2023,0)+isnull(Previsao2024,0)+isnull(Previsao2025,0))
TotalPrevisto,
SUM(isnull(Previsao2022,0)+isnull(Previsao2023,0)+isnull(Previsao2024,0)+isnull(Previsac2025,0)) *
100.0/

sum(SUM(isnull(Previsao2022,0)+isnull(Previsao2023,0)+isnull(Previsao2024,0)+isnull(Previsao2025,0)))
over () as Percentual

from DadosPPA

group by Municipio

order by 3 desc

--Numero de Programas com ODS e sem ODS

Select cast(substring(ODS,5,2) as int),
count(NumeroPrograma) NumeroProgramas

from DadosPPA

group by ODS

order by 1

--Numero de Programas com ODS e sem ODS, por Municipio
Select ODS,
count(NumeroPrograma) NumeroProgramas,
Municipio
from DadosPPA
group by ODS, Municipio
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order by 1

--*** ODS / Previséo ***--

--Total Previsto por ODS no total:

Select count(NumeroPrograma) NumeroProgramas,
ODS,
SUM(isnull(Previsao2022,0)+isnull(Previsao2023,0)+isnull(Previsao2024,0)+isnull(Previsao2025,0))

TotalPrevisto

from DadosPPA

group by ODS

order by 3 desc

--Total Previsto por ODS por Municipio:
Select Municipio,
count(NumeroPrograma) NumeroProgramas,
ODS,
SUM(isnull(Previsao2022,0)+isnull(Previsao2023,0)+isnull(Previsao2024,0)+isnull(Previsac2025,0))
TotalPrevisto
from DadosPPA
group by ODS,
Municipio
order by 1 desc,4 desc

-- *** ODS / Execugdo ***--

--Total Executado por ODS no total:
Select count(NumeroPrograma) NumeroProgramas,
ODS,

SUM(isnull(ValorAutorizado2022,0)+isnull(ValorAutorizado2023,0)+isnull(ValorAutorizado2024,0)+isnull(V
alorAutorizado2025,0)) TotalAutorizado,

SUM(isnull(ValorLiquidado2022,0)+isnull(ValorLiquidado2023,0)+isnull(ValorLiquidado2024,0)+isnull(Valo
rLiquidado2025,0)) TotalLiquidado,

SUM(isnull(ValorLiquidado2022,0)+isnull(ValorLiquidado2023,0)+isnull(ValorLiquidado2024,0)+isnull(Valo
rLiquidado2025,0)) * 100.0 /

sum(SUM(isnull(ValorLiquidado2022,0)+isnull(ValorLiquidado2023,0)+isnull(ValorLiquidado2024,0)+isnull
(ValorLiquidado2025,0))) over () as PercentualDoTotalLiquidado,

SUM(isnull(ValorLiquidado2022,0)+isnull(ValorLiquidado2023,0)+isnull(ValorLiquidado2024,0)+isnull(Valo
rLiquidado2025,0))* 100 /

SUM(isnull(ValorAutorizado2022,0)+isnull(ValorAutorizado2023,0)+isnull(ValorAutorizado2024,0)+isnull(V
alorAutorizado2025,0)) PercentualLiquidado

from DadosPPA

where ODS is not null

group by ODS
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order by 5 desc

--Total Executado por ODS no total sem 2025:
Select count(NumeroPrograma) NumeroProgramas,
ODS,
SUM(isnull(ValorAutorizado2022,0)+isnull(ValorAutorizado2023,0)+isnull(ValorAutorizado2024,0))
TotalAutorizado,
SUM(isnull(ValorLiquidado2022,0)+isnull(ValorLiquidado2023,0)+isnull(ValorLiquidado2024,0))
TotalLiquidado,
SUM(isnull(ValorLiguidado2022,0)+isnull(ValorLiquidado2023,0)+isnull(ValorLiquidado2024,0)) *
100.0/

sum(SUM(isnull(ValorLiquidado2022,0)+isnull(ValorLiquidado2023,0)+isnull(ValorLiquidado2024,0))) over
() as PercentualDoTotalLiquidado,

SUM(isnull(ValorLiquidado2022,0)+isnull(ValorLiquidado2023,0)+isnull(ValorLiquidado2024,0))*

100/

SUM(isnull(ValorAutorizado2022,0)+isnull(ValorAutorizado2023,0)+isnull(ValorAutorizado2024,0))
PercentualLiquidado
from DadosPPA
where ODS is not null
group by ODS
order by 6 desc

--Total Executado por ODS por ano:
Select count(NumeroPrograma) NumeroProgramas,
ODS,
SUM(isnull(ValorAutorizado2022,0)) ValorAutorizado2022,
SUM(isnull(ValorLiquidado2022,0)) ValorLiquidado2022,
SUM(isnull(ValorLiguidado2022,0)) * 100.0 / sum(SUM(isnull(ValorLiquidado2022,0))) over () as
PercentualTotalLiquidado2022,
case SUM(isnull(ValorAutorizado2022,0))
when 0 then 0
else
SUM(isnull(ValorLiquidado2022,0)) *100 / SUM(isnull(ValorAutorizado2022,0))
end PercentualExecutado2022,

SUM(isnull(ValorAutorizado2023,0)) ValorAutorizado2023,
SUM(isnull(ValorLiquidado2023,0)) ValorLiquidado2023,
SUM(isnull(ValorLiquidado2023,0)) * 100.0 / sum(SUM(isnull(ValorLiquidado2023,0))) over () as
PercentualTotalLiquidado2023,
case SUM(isnull(ValorAutorizado2023,0))
when 0 then 0
else
SUM(isnull(ValorLiquidado2023,0)) *100 / SUM(isnull(ValorAutorizado2023,0))
end PercentualExecutado2023,

SUM(isnull(ValorAutorizado2024,0)) ValorAutorizado2024,

SUM(isnull(ValorLiquidado2024,0)) ValorLiquidado2024,

SUM(isnull(ValorLiquidado2024,0)) * 100.0 / sum(SUM(isnull(ValorLiquidado2024,0))) over () as
PercentualTotalLiquidado2024,
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case SUM(isnull(ValorAutorizado2024,0))

when 0 then 0
else

SUM(isnull(ValorLiquidado2024,0)) *100 / SUM(isnull(ValorAutorizado2024,0))
end PercentualExecutado2024,

SUM(isnull(ValorAutorizado2025,0)) ValorAutorizado2025,

SUM(isnull(ValorLiquidado2025,0)) ValorLiquidado2025,

SUM(isnull(ValorLiquidado2025,0)) * 100.0 / sum(SUM(isnull(ValorLiquidado2025,0))) over () as
PercentualTotalLiquidado2025,

case SUM(isnull(ValorAutorizado2025,0))

when 0 then 0
else

SUM(isnull(ValorLiquidado2025,0)) *100 / SUM(isnull(ValorAutorizado2025,0))
end PercentualExecutado2025

from DadosPPA
where ODS is not null
group by ODS

order by 5 desc

--Total Executado por ODS por Municipio:
Select Municipio,
count(NumeroPrograma) NumeroProgramas,
ODS,
SUM(isnull(Previsao2022,0)+isnull(Previsac2023,0)+isnull(Previsao2024,0)+isnull(Previsao2025,0))
TotalPrevisto
from DadosPPA
group by ODS,
Municipio
order by 1 desc,4 desc
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ANEXO A — CARTAS DE ANUENCIA

EMESCAM

CARTA DE ANUENCIA
De: Carlos Gabriel Arpini

Para: Dourine Pereira Aroeira Suce
Secretdria Adjunta de Planejamento Estratégico
Municipio de Serra-ES

Prezada,

Eu, Carlos Gabriel Arpini, solicito autorizagdo institucional para realizagdo de pesquisa
intitulada “AGENDA 2030 E O PLANO PLURIANUAL EM VITORIA, VILA VELHA, SERRA E
CARIACICA - ES”, projeto realizado pela Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de
Misericérdia de Vitéria — EMESCAM — ES, sob a orientagdo do Professor Doutor César
Albenes de Mendonga Cruz com o objetivo de analisar como os ODS estdo sendo usados
para orientar o planejamento publico em sua principal peg¢a, o Plano Plurianual,
necessitando portanto, ter acesso aos dados a serem coletados no setor de
Planejamento da instituicdo. Ao mesmo tempo, solicito autorizagdo para que o nome da
Subsecretdria de Planejamento e Gestdo Estratégica possa constar no relatério final,
bem como em futuras publicagGes na forma de artigo cientifico. Ressalto que os dados
coletados serdo mantidos em absoluto sigilo, de acordo com a Resolugdo n2 466/2012
do Conselho Nacional de Satide — CNS/MS, que trata de pesquisa cientifica envolvendo
seres humanos. Saliento ainda que tais dados serdo utilizados tdo somente para
realizagdo deste estudo. Aproveito a oportunidade para informar que esta pesquisa NAO
ACARRETARA ONUS PARA O MUNICIPIO.

Atgncio$gmente,

Pesquisador

Contato
E- mail: carlos.arpini@edu.emescam.br
Telefone: 27 98807-1500
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(X) Concordamos com a solicitagdo () Ndo concordamos com a solicitagdo

Declaro que estou ciente dos objetivos, métodos e técnicas que serdo utilizados nessa
pesquisa, conforme me foi apresentado em projeto escrito e que a instituicdo possui a
infraestrutura necessdria para o desenvolvimento da pesquisa.

Concordo em fornecer os subsidios para seu desenvolvimento, desde que seja
assegurado o que segue:

1) O cumprimento das determinagdes éticas da Resolugdo 466 de 2012 do Conselho
Nacional de Saude;

2) A garantia de solicitar e receber esclarecimentos antes, durante e depois do
desenvolvimento da pesquisa;

3) Que ndo haverd nenhuma despesa para esta instituicdo que seja decorrente da
participagdo nessa pesquisa;

4) No caso do ndo cumprimento dos itens acima, a liberdade de retirar minha
anuéncia a qualquer momento da pesquisa sem penaliza¢do alguma.

O referido projeto serd realizado no dérgdo responsdvel pela elaboragcdo do Plano
Plurianual do Municipio e poderd ocorrer somente a partir da aprovagio do Comité de
Etica em Pesquisa — CEP.

Informo ainda, que para inicio do projeto, a Secretaria deve ser informada da aprovagdo
do CEP, pelo pesquisador, através do envio de cdpia da carta de aprovacio.

( ) Pendéncia (s) para anuéncia:

Serra, 5 de dezembro de 2023

|\@UJ\JV\{ % AL ==
Dourine Pereira Aroeira Suc

Secretdria Adjunta de Planejamento Estratég
Municipio de Serra-ES



;) EMESCAM

CARTA DE ANUENCIA
De: Carlos Gabriel Arpini

Para: Magna Maria Rocha
Subsecretaria de Planejamento e Gestdo Estratégica
Municipio de Vitéria-ES

Prezada,

Eu, Carlos Gabriel Arpini, solicito autorizagdo institucional para realizagdo de pesquisa
intitulada “AGENDA 2030 E O PLANO PLURIANUAL EM VITéRIA, VILA VELHA, SERRA E
CARIACICA - ES”, projeto realizado pela Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de
Misericordia de Vitéria — EMESCAM — ES, sob a orientagdo do Professor Doutor César
Albenes de Mendonga Cruz com o objetivo de analisar como os ODS estdo sendo usados
para orientar o planejamento publico em sua principal peg¢a, o Plano Plurianual,
necessitando portanto, ter acesso aos dados a serem coletados no setor de
Planejamento da instituicdo. Ao mesmo tempo, solicito autorizagdo para que o nome da
Subsecretdria de Planejamento e Gestdo Estratégica possa constar no relatério final,
bem como em futuras publicagdes na forma de artigo cientifico. Ressalto que os dados
coletados serdo mantidos em absoluto sigilo, de acordo com a Resolugdo n2 466/2012
do Conselho Nacional de Satide — CNS/MS, que trata de pesquisa cientifica envolvendo
seres humanos. Saliento ainda que tais dados serdo utilizados tdo somente para
realizagdo deste estudo. Aproveito a oportunidade para informar que esta pesquisa NAQ
ACARRETARA ONUS PARA O MUNICIPIO.

Atgnciosgmente,

Pesquisador

Contato
E- mail: carlos.arpini@edu.emescam.br
Telefone: 27 98807-1500
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
SECRETARIA DE GESTAO E PLANEJAMENTO

(X) Concordamos com a solicitagdo () Nao concordamos com a solicitagdo

Declaro que estou ciente dos objetivos, métodos e técnicas que serdo utilizados nessa
pesquisa, conforme me foi apresentado em projeto escrito e que a instituigdo possui a
infraestrutura necessaria para o desenvolvimento da pesquisa.

Concordo em fornecer os subsidios para seu desenvolvimento, desde que seja
assegurado o que segue:

1) O cumprimento das determinagdes éticas da Resolugdo 466 de 2012 do Conselho
Nacional de Salde;

2) A garantia de solicitar e receber esclarecimentos antes, durante e depois do
desenvolvimento da pesquisa;

3) Que n3o havera nenhuma despesa para esta instituicdo que seja decorrente da
participagdo nessa pesquisa;

4) No caso do ndo cumprimento dos itens acima, a liberdade de retirar minha
anuéncia a qualquer momento da pesquisa sem penalizagdo alguma.

O referido projeto serd realizado no drgdo responsdavel pela elaboragdo do Plano
Plurianual do Municipio e podera ocorrer somente a partir da aprovagdo do Comité de

Etica em Pesquisa — CEP.

Informo ainda, que para inicio do projeto, a Secretaria deve ser informada da aprovagdo
do CEP, pelo pesquisador, através do envio de cépia da carta de aprovagao.

( ) Pendéncia (s) para anuéncia:

Vitdria, 4 de dezembro de 2023

Magna Maria Rocha
Subsecretdria de Planejamento e Gestdo Estratégica
Municipio de Vitdria-ES

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1927 - Bento Ferreira, Vitéria ES -
CEP 29.052-120 - Tel.: (27) 3382-6183
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EMESCAM

CARTA DE ANUENCIA
De: Carlos Gabriel Arpini

Para: Carlos Aurélio Linhalis
Secretario de Planejamento
Municipio de Vila Velha-ES

Prezado,

Eu, Carlos Gabriel Arpini, solicito autorizagdo institucional para realizagdo de pesquisa
intitulada “AGENDA 2030 E O PLANO PLURIANUAL EM VITORIA, VILA VELHA, SERRA E
CARIACICA - ES”, projeto realizado pela Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de
Misericordia de Vitéria — EMESCAM — ES, sob a orientagdo do Professor Doutor César
Albenes de Mendonga Cruz com o objetivo de analisar como os ODS estdo sendo usados
para orientar o planejamento publico em sua principal pega, o Plano Plurianual,
necessitando portanto, ter acesso aos dados a serem coletados no setor de
Planejamento da instituicdo. Ao mesmo tempo, solicito autorizagdo para que o nome da
Subsecretéria de Planejamento e Gestdo Estratégica possa constar no relatério final,
bem como em futuras publicagdes na forma de artigo cientifico. Ressalto que os dados
coletados serdo mantidos em absoluto sigilo, de acordo com a Resolugdo n2 466/2012
do Conselho Nacional de Saide — CNS/MS, que trata de pesquisa cientifica envolvendo
seres humanos. Saliento ainda que tais dados serdo utilizados tdo somente para
realizagdo deste estudo. Aproveito a oportunidade para informar que esta pesquisa NAQ
ACARRETARA ONUS PARA O MUNICIPIO.

Ategncioggdmente,

Pesquisador

Contato
E- mail: carlos.arpini@edu.emescam.br -
Telefone: 27 98807-1500
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(X) Concordamos com a solicitagdo () Nao concordamos com a solicitagado

Declaro que estou ciente dos objetivos, métodos e técnicas que serdo utilizados nessa
pesquisa, conforme me foi apresentado em projeto escrito e que a institui¢do possui a
infraestrutura necessaria para o desenvolvimento da pesquisa.

Concordo em fornecer os subsidios para seu desenvolvimento, desde que seja
assegurado o que segue:

1) 0 cumprimento das determinagdes éticas da Resolugdo 466 de 2012 do Conselho
Nacional de Saude;

2) A garantia de solicitar e receber esclarecimentos antes, durante e depois do
desenvolvimento da pesquisa;

3) Que n3o havera nenhuma despesa para esta institui¢do que seja decorrente da
participagdo nessa pesquisa;

4) No caso do n3o cumprimento dos itens acima, a liberdade de retirar minha
anuéncia a qualquer momento da pesquisa sem penalizagéo alguma.

O referido projeto serd realizado no érgdo responsdvel pela elaboragdo do Plano
Plurianual do Municipio e podera ocorrer somente a partir da aprovagéo do Comité de
Etica em Pesquisa — CEP.

Informo ainda, que para inicio do projeto, a Secretaria deve ser informada da aprovagao
do CEP, pelo pesquisador, através do envio de cdpia da carta de aprovagao.

( ) Pendéncia (s) para anuéncia:

Vila Velha, 5 de dezembro de 2023

Secretdr llanejamento
MunicipiQ deAila Velha-ES
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;) EMESCAM

CARTA DE ANUENCIA
De: Carlos Gabriel Arpini

Para: Shymenne Benevicto de Castro
Secretaria Municipal de Governo
Municipio de Cariacica-ES

Prezada,

Eu, Carlos Gabriel Arpini, solicito autorizagdo institucional para realizagdo de pesquisa
intitulada “AGENDA 2030 E O PLANO PLURIANUAL EM VITéRIA, VILA VELHA, SERRA E
CARIACICA - ES”, projeto realizado pela Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de
Misericordia de Vitéria — EMESCAM — ES, sob a orientagdo do Professor Doutor César
Albenes de Mendonga Cruz com o objetivo de analisar como os ODS estdo sendo usados
para orientar o planejamento publico em sua principal peg¢a, o Plano Plurianual,
necessitando portanto, ter acesso aos dados a serem coletados no setor de
Planejamento da instituicdo. Ao mesmo tempo, solicito autorizagdo para que o nome da
Subsecretdria de Planejamento e Gestdo Estratégica possa constar no relatério final,
bem como em futuras publicagdes na forma de artigo cientifico. Ressalto que os dados
coletados serdo mantidos em absoluto sigilo, de acordo com a Resolugdo n2 466/2012
do Conselho Nacional de Satide — CNS/MS, que trata de pesquisa cientifica envolvendo
seres humanos. Saliento ainda que tais dados serdo utilizados tdo somente para
realizagdo deste estudo. Aproveito a oportunidade para informar que esta pesquisa NAQ
ACARRETARA ONUS PARA O MUNICIPIO.

Atgnciosgmente,

Pesquisador

Contato
E- mail: carlos.arpini@edu.emescam.br
Telefone: 27 98807-1500
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M PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
Q&) ESTADO DO ESPIRITO SANTO
éﬁ:\‘ Secretaria Municipal de Governo
R

&) Concordamos com a solicitagdo () Nao concordamos com a solicitagao

Declaro que estou ciente dos objetivos, métodos e técnicas que serao utilizados nessa
pesquisa, conforme me foi apresentado em projeto escrito e que a instituigdo possui a
infraestrutura necessaria para o desenvolvimento da pesquisa.

Concordo em fornecer os subsidios para seu desenvolvimento, desde que seja

assegurado o que segue:

1) O cumprimento das determinagdes éticas da Resolugao 466 de 2012 do Conselho
Nacional de Saude;

2) A garantia de solicitar e receber esclarecimentos antes, durante e depois do
desenvolvimento da pesquisa;

3) Que ndo havera nenhuma despesa para esta instituigdo que seja decorrente da
participac&o nessa pesquisa;

4) No caso do ndo cumprimento dos itens acima, a liberdade de retirar minha anuéncia

a qualquer momento da pesquisa sem penalizagao alguma.

O referido projeto sera realizado no 6rgéo responsavel pela elaboragdo do Plano
Plurianual do Municipio e podera ocorrer somente a partir da aprovagao do Comité de
Etica em Pesquisa — CEP.

Informo ainda, que para inicio do projeto, a Secretaria deve ser informada da aprovagao
do CEP, pelo pesquisador, através do envio de copia da carta de aprovagao.

() Pendéncia (s) para anuéncia:

(
* )
Shymenig/ece?\’éﬁlo de Castro

Secretaria Municipal de Governo
Municipio de Cariacica-ES

Cariacica, 5 de dezembro de 2023

Avenida Mario Gurgel, n° 2.502, Alto Lage, CariacicalES. CEP. 29.151-900 Tel.:
(27) 3354-5836 Correio Eletronico: governo@cariacica.es.qov.br
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ANEXO B — PARECER DO COMITE DE ETICA

ESCOLA SUPERIOR DE
CIENCIAS DA SANTA CASA DE -{.QW
MISERICORDIA DE VITORIA - asil
EMESCAM

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A Agenda 2030 e o Plano Plurianual em Vitéria, Vila Velha, Serra e Cariacica - ES

Pesquisador: CARLOS GABRIEL ARFINI

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 81324424.0.0000.5065

Instituicio Proponente: Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericordia de Vitoria -
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Mumero do Parecer: 6.975.223

Apresentagio do Projeto:
Trata-se de um projeto de pesqguisa para o mestrado sobre a Agenda 2030, com 17 Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (0DS) e 169 metas, sendo o principal pacto global para politicas universais &
transformativas.

Objetivo da Pesquisa:
Objetivo Primaric:

Como objetivo geral pretendemos analisar como os ODS estao sendo usados para orientar o planejamento
plblico #m sua principal pega, o Plano Plurianual.

Objetivo Secundario:

Como objetivos especificos pretendemos: 1 - Verificar quais Planos Plurianuais foram vinculados acs ODS
quando da sua aprovagao, nos municipios de Vitoria, Vila Velha, Semra e Cariacica, atraveés da analise dos
documentos pablicos das leis que instituem o PPA;2 - Verificar, nos Planos Plurianuais que se vinculam aos
0OD35, quais ODS sao mais utilizados:3 - Verificar a profundidade do processo de selegao e vinculagio dos
0ODS ao PPA através do entendimento de se e como ocorreram capacitagbes, internalizagao e

principalmente analise prévia dos indicadores municipais;

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Enderego: EMESCAM, Av.M.5.da Penha, n® 2190, prédic Cendral, téereo, préxima & sala dos professores e madulos de

Balrro: Bairo Santa Lulza CEP: 2p.045-402
UF: ES Municiplo: VITORLA
Telefone: |27ja334-3588 Fax: (27)3334-3586 E-mall: comite.etica®amescam_br

Pagna 01 de 04
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ESCOLA SUPERIOR DE
CIENCIAS DA SANTA CASA DE -C.._Qmﬂpg
MISERICORDIA DE VITORIA - asil
EMESCAM

Confinuaglo do Parecer: § 975,223

O principal risco envolvido na pesguisa & o de exposigao de identidade, j& que ha espago para que o
entrevistado tega criticas aos processos de
trabalho do drgdo. Como mitigagio do risco, o uso de pseuddnimos e a correta guarda durante o processo
de pesquisa das entrevistas gravadas
sdo suficientes para tanto j& que no momento da transcrigao, a anonimizagiao serd efetuada. Apos a
realizacdo da pesquisa as entrevistas gravadas
serdo destruidas.
Comao na entrevista nao ha coleta de dados pessoais sensiveis na definigao da Lei Geral de Protecao de
Dados (LGPD) (BRASIL, 2018b), o TCLE &
suficiente como instrumento de consentimento para tratamento de dados.
Beneficios:
Com realizagdo da pesquisa, pretende-se compreender a dindmica de uso dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel no processo de
formulagao do planejamento de programas de governo no Flano Plurianual confribuindo, com isso, para
melhora da eficiéncia e eficacia das politicas
publicas no Brasil.
Comentarios e Consideragbes sobre a Pesquisa:
Pesquisa relevante para evidenciar alinhamentos com as ODS e as politicas plblicas.
Consideragtes sobre os Termos de apresentag&o obrigatdria:
Todos os termos apresentados e adequados.
Recomendaches:
Sem recomendagies.
Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Aprovado.
Consideragdes Finais a critério do CEP:
Projeto aprovado por decisao do CEP. Conforme a norma operacional 001/2013:
- riscos ao participante da pesquisa deverao ser comunicados ac CEF por meio de notificagio via
Plataforma Brasil,
- ao final de cada semestre & ao términc do projeto devera ser enviado relatério aoc CEP por meio de
notificagdo via Plataforma Brasil;
- mudangas metodologicas durante o desenvalvimento do projeto deverdo ser comunicadas ao CEF por
meio de emenda via Plataforma Brasil.

Enderego: EMESCAM, Av.M.5.da Fenha, n® 2190, prédio Central, téereo, préxima & sala dos professores @ madulos de

Balrro: Bairro Santa Lulza CEP: 2p0.045-402
UF: ES Municiplo: VITORLA
Telefone: (27)aa34-3586 Fax: (27)3334-3585 E-mall: comite.stica@amescam.br

Pagna 02 ds 04
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ESCOLA SUPERIOR DE

CIENCIAS DA SANTA CASA DE

MISERICORDIA DE VITORIA -

Conlinpagio do Parecer: 5975223

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

EMESCAM

@

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informacdes Basicas PE!_INFOHMN;OES_BAEICAE_DO_P 03/07/2024 Aceito
do Projeto ROJETO _2363093.pdf 16:03:10
Outros Carta_de_Anuencia_PMVYOriginal.pdf 03/07/2024 |CARLOS GABRIEL Aceito
16:02:51  JARPINI

Informacdes Basicas PE!_INFOHI'«MQOES_BAEICAE_DO_P 25/06/2024 Aceito

do Projeto ROJETO 2363093.pdf 17:49:37

TCLE / Termos de | TCLE.pdf 25/06/2024 |CARLOS GABRIEL Aceito

Assentimento / 17:48:01 ARPIMNI

Justificativa de

Aséng

TCLE / Termos de | TCLE.pdf 25/06/2024 |CARLOS GABRIEL | Postado

Assentimento / 17:48:01 | ARPIMI

Justificativa de

Ausencia

Declaragao de Cartas_De_Anuencia.pdf 25/06/2024 |CARLOS GABRIEL Acaito

concordancia 17:44:33 | ARPIMI

Declaracao de Cartas_De_Anuencia.pdf 25/06/2024 |CARLOS GABRIEL | Postado

concordancia 17:44:33 | ARPIMI

Projeto Detalhado / | Projeto_de_Pesquisa.pdf 25/06/2024 |CARLOS GABRIEL Aceito

Brochura 17:44:18 | ARPIMNI

or

Projeto Detalnado / | Projeto_de_Pesquisa.pdf 25/06/2024 |CARLOS GABRIEL | Postado

Brochura 17:44:18 | ARPINI

Investigador

Folha de Rosto Folha_de_Rosto_assinada.pdf 25/06/2024 |CARLOS GABRIEL Aceito
17:35:15 | ARPINI

Folha de Rosto Folha_de_Roste_assinada.pdf 25/06/2024 |CARLOS GABRIEL | Postado
17:35:15 | ARPINI

Situagae do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagio da CONEP:

Mao

VITORIA, 30 de Julho de 2024

Assinado por:
rubensg josé loureiro
{Coordenador(a))

Enderego: EMESCAM, AvN.5.da Penha, n® 2190, prédio Central, témeo, prixima & sala dos professores & modulos de
Balrro: Bairo Santa Luiza

UF: ES
Telefone:

Municiplo:
(27)3334-3586

VITORLA

Fax: [27)3334-3586

CEP: 20.045-402

E-mall:

comite.atica@emescam_br
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Continuagao do Parecar 6975223

Enderego: EMESCAM, Av.N.S.da Penha, n® 2190, prédio Central, térreo, proxima a sala dos professores e modulos de

Balrro: Bairro Santa Luiza CEP: 20.045-402
UF: ES Municipio: VITORIA
Telefone: (27)3334-3585 Fax: (27)3334-3586 E-mall: comite.etica@emescam.br
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