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RESUMO

Introducéo: O desemprego no Brasil constitui expressao estrutural da questéo social,
decorrente das transformagdes do capitalismo globalizado, da precarizagao crescente
das relacdes de trabalho, das desigualdades interseccionais e das assimetrias
regionais que moldam o acesso desigual as oportunidades produtivas. Ao longo das
ultimas décadas, a informalidade, a subutilizacdo e a plataformizagdo consolidaram-
se como mecanismos permanentes de insercdo laboral, produzindo fragilidade
socioeconbmica e comprometendo a cidadania social. Objetivo: Analisar a
conformacao estrutural do desemprego no Brasil, investigando sua relacdo com a
questdo social e com a insuficiéncia das politicas publicas de trabalho, emprego e
renda. Métodos: Estudo qualitativo baseado na abordagem hermenéutico-dialética de
Minayo, articulando andlise documental de dados oficiais publicos (PNAD Continua,
IPEA, OIT) com referencial tedrico critico composto por Marx, Castel, Harvey, Sassen,
Antunes, Saffioti, Furtado e Milton Santos e outros importantes pensadores do tema.
O corpus foi organizado por leitura flutuante, categorizacédo tematica e interpretacéo
compreensiva. Resultados: Os achados revelam que o desemprego brasileiro é
estrutural, interseccional e territorializado, marcado por altos indices de informalidade,
precarizacdo, desigualdades raciais e de género, profunda assimetria na distribuicéo
regional das oportunidades e insuficiéncia crénica das politicas publicas. As
categorias emergentes evidenciam que a l6gica econdmica dependente, a fragilidade
institucional do Estado e a rapida expanséao do trabalho por plataformas reforcam a
vulnerabilidade da populagcdo ocupada e desocupada. Conclusédo: O estudo
demonstra que o desemprego no Brasil ndo € um fendmeno conjuntural, mas parte da
propria conformacdo desigual do desenvolvimento nacional. Superar esse quadro
demanda politicas publicas integradas, intersetoriais e territorializadas que articulem
protecdo social, desenvolvimento produtivo, qualificacdo profissional e promocéo de
trabalho digno, reconhecendo a centralidade do trabalho na construcéo da cidadania.

Palavras-chave: Trabalho. Desemprego. Precarizacdo. Politicas Publicas.
Desigualdades Sociais.



ABSTRACT

Introduction: Unemployment in Brazil represents a structural expression of the social
guestion, resulting from the transformations of global capitalism, the intensification of
labor precariousness, intersectional inequalities, and regional asymmetries that shape
unequal access to productive opportunities. Over recent decades, informality,
underutilization, and platform-mediated labor have become permanent mechanisms of
labor insertion, producing socioeconomic vulnerability and limiting social citizenship.
Objective: To analyze the structural configuration of unemployment in Brazil and its
relationship with the social question and with the insufficiency of public policies on
labor, employment, and income. Methods: Qualitative study based on Minayo’s
hermeneutic—dialectic approach, combining documentary analysis of official public
datasets (PNAD Continua, IPEA, ILO) with a critical theoretical framework drawing on
Marx, Castel, Harvey, Sassen, Antunes, Saffioti, Furtado, Milton Santos and other
important thinkers on the subject. The corpus was systematized through floating
reading, thematic categorization and comprehensive interpretation. Results: Findings
reveal that unemployment in Brazil is structural, intersectional and territorially
conditioned, characterized by high levels of informality, precarious labor, racial and
gender inequalities, strong regional disparities, and chronic insufficiency of public
policies. The emergent analytical categories show that dependent economic dynamics,
weak institutional capacity of the State and the rapid expansion of platform labor
reinforce the vulnerability of both the employed and unemployed population.
Conclusion: The study demonstrates that unemployment in Brazil is not a conjunctural
phenomenon but a component of the country’s historically unequal development
pattern. Overcoming this scenario requires integrated, intersectoral and territorially
oriented public policies that combine social protection, productive development,
professional qualification and the promotion of decent work, recognizing the central
role of employment in the construction of citizenship.

Keywords: Work. Unemployment. Precariousness. Public Policy. Social Inequalities.
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APRESENTACAO

A trajetéria que culmina na producdo desta dissertacdo € resultado de um
percurso académico, profissional e pessoal profundamente marcado pelas
experiéncias vividas no campo das politicas publicas, do trabalho social com
populacées vulneraveis e da reflexdo critica sobre as expressées da questao social.
Ao longo dos ultimos anos, a autora desta pesquisa se aproximou de realidades que
evidenciam de maneira contundente a complexidade do desemprego e sua articulagcéo
com processos historicos e estruturais de desigualdade. A atuacdo em espacos
socioassistenciais, programas publicos e iniciativas comunitérias permitiu observar de
perto os impactos do desemprego sobre familias, territorios e dinAmicas sociais, bem
como a insuficiéncia das respostas estatais frente as multiplas faces da

vulnerabilidade contemporanea.

Essa trajetoria foi acompanhada de um envolvimento crescente com o0s
estudos das politicas publicas de trabalho, emprego e renda, motivado pela percepcéo
de que a realidade laboral brasileira revela tensées profundas que ultrapassam
conjunturas econémicas especificas. O contato com debates académicos sobre o
capitalismo contemporaneo, a globalizacdo, a reestruturacdo produtiva e as
transformacdes do mundo do trabalho contribuiu para ampliar a compreenséo de que
o desemprego ndo pode ser analisado de forma isolada, mas como expressao das
contradi¢cbes inerentes a sociabilidade capitalista, conforme apontam autores como
Castel (1998), Antunes (2018) e Harvey (2008). Essa constatacao estimulou o desejo
de aprofundar o estudo do tema, compreendendo seus determinantes, suas
consequéncias e os limites das politicas publicas em contexto de crescente

precarizacao.

Além da motivacdo profissional, ha uma dimensao pessoal que impulsiona a
realizacdo desta pesquisa. A autora, em sua trajetoria familiar e comunitaria, vivenciou
situagcbes marcadas pelo desemprego prolongado, pela informalidade e pela
instabilidade das relacbes de trabalho, o que permitiu observar o sofrimento, a
incerteza e as transformacgdes subjetivas decorrentes da perda de emprego e da

auséncia de perspectivas profissionais. Essas experiéncias geraram inquietacdes que
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evoluiram para questdes de pesquisa: por que o desemprego é tado persistente no
Brasil? Por que afeta de modo tdo desigual determinados grupos raciais, de género e
territoriais? Quais sdo os limites e possibilidades das politicas publicas no

enfrentamento do desemprego estrutural?

Essas vivéncias e inquietagcdes conduziram a decisdo de ingressar no
Mestrado Académico em Politicas Publicas e Desenvolvimento Local da Escola
Superior de Ciéncias da Santa Casa de MisericOrdia, um espacgo que se destacou pela
robustez tedrica, pelo didlogo interdisciplinar e pela oportunidade de desenvolver uma
pesquisa critica e socialmente comprometida. A escolha do Programa se justifica pela
sua capacidade de articular dimensdes analiticas, historicas, sociais e institucionais
das politicas publicas, favorecendo investigacdes que dialogam com problemas reais
da sociedade brasileira. A linha de pesquisa escolhida pela autora, voltada ao estudo
das politicas publicas, do desenvolvimento local e das expressdes da questado social,
revela aderéncia direta ao tema desta dissertacdo, uma vez que o desemprego possui
repercussoes diretas sobre a dindmica dos territdrios, a organizacdo social e a

formulacéo de estratégias de enfrentamento das desigualdades.

Durante o processo de orientacdo e qualificacdo, a autora contou com a
contribuicdo de uma banca composta por pesquisadoras e pesquisadores cuja
formacdao e trajetoria académica dialogam diretamente com o objeto estudado. Cada
integrante da banca, a partir de sua especialidade, contribuiu com elementos
conceituais e metodologicos fundamentais. A presenca de docentes com formacédo
em Servico Social, politicas publicas, economia politica e sociologia do trabalho
possibilitou uma leitura plural e aprofundada da pesquisa, ampliando horizontes
analiticos e fortalecendo a consisténcia do estudo. O dominio dos membros da banca
sobre temas como desigualdade, globalizacdo, protecdo social e desenvolvimento
local foi essencial para aprimorar o enquadramento teérico e metodolégico da

pesquisa, assegurando rigor e densidade académica a construcéo da dissertacao.

Esta dissertacao foi organizada seguindo uma estrutura que dialoga com as
diretrizes metodoldgicas do Programa e com as exigéncias formais da elaboragéo de
trabalhos académicos. ApOs esta apresentacdo, o primeiro capitulo traz uma

introducdo aprofundada que contextualiza o desemprego no capitalismo
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contemporaneo, explicita as transformac¢des do mundo do trabalho e delimita a

problematica da pesquisa, articulando os elementos que justificam sua relevancia.

Esse capitulo também apresenta a pergunta de pesquisa, a hip6tese geral,
seguido do objetivo geral e dos objetivos especificos que orientam o desenvolvimento

do estudo.

O capitulo seguinte, dedicado a revisao de literatura, aprofunda o referencial
tedrico utilizado na analise, revisitando autores classicos e contemporaneos que
examinam a questao social, 0 desemprego, a precarizacao do trabalho e as politicas
publicas. Nesse capitulo, sdo analisados textos de Castel (1998), Netto (2012),
Antunes (2018), Harvey (2008), Sassen (2014), entre outros, assim como estudos da

OIT, IBGE, IPEA e outras instituicdes descritas no trabalho.

No capitulo dedicado aos métodos, apresentam-se a natureza da pesquisa,
os procedimentos metodoldgicos, a abordagem qualitativa fundamentada em Minayo
(2012), as etapas da coleta de dados documentais e bibliograficos, a técnica de

analise e os aspectos éticos.

O capitulo de resultados e discussdo articula os achados da pesquisa
documental e bibliogréfica, interpretando-os a luz do referencial teérico, e analisa

dados reais sobre o desemprego no Brasil e no mundo.

Por fim, o capitulo de conclusdo retoma os principais achados, discute as
implicacBes da pesquisa e sugere caminhos para futuros estudos e politicas publicas.
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1 INTRODUCAO

O desemprego constitui uma das expressdes mais agudas e persistentes da
guestao social no capitalismo contemporaneo, manifestando-se como resultado direto
das contradicbes entre o desenvolvimento das for¢cas produtivas e a reproducao
ampliada das desigualdades estruturais. Como argumenta Robert Castel (1998), em
sua analise seminal sobre a “desfiliagado social”’, a ruptura dos vinculos que ligam os
individuos ao trabalho e a protecdo social constitui um dos principais fatores de

vulnerabilidade nas sociedades modernas.

Essa perspectiva é reforcada quando observamos a reestruturacao produtiva
gue marcou as Ultimas décadas, caracterizada pela incorporacédo intensiva de
tecnologias, pela flexibilizacdo laboral e pela convergéncia de politicas neoliberais que
reduziram a centralidade do emprego estavel. David Harvey (2008) descreve esse
processo como parte da consolidagdo do neoliberalismo, que redefiniu o papel do
Estado, promoveu desregulamentacdes e impulsionou uma légica de competitividade

gue tende a aprofundar desigualdades.

No Brasil, essas transformacfes assumem contornos especificos devido a
combinagcdo histérica entre industrializacdo tardia, fragilidade institucional e
desigualdades de classe, raca e género. Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua) do IBGE revelam que, em 2025, a taxa
média de informalidade situou-se em 37,8% da populacéo ocupada, o que equivale a
39,3 milhdes de trabalhadores, e que o0 desemprego atinge de forma desproporcional

mulheres negras, jovens e moradores das regiées Norte e Nordeste (IBGE, 2025).

O IPEA, em sua Carta de Conjuntura n.° 22 de 2025, indica uma taxa de
desocupacéo de 6,1%, o que embora seja um marco histérico de baixa desocupacao
nao infirma um padréo estrutural de precarizagcéo do trabalho contemporaneo (IPEA,
2025).

Esses dados revelam que o desemprego brasileiro ndo pode ser
compreendido como mero fenbmeno conjuntural. Guy Standing (2011) descreve o

surgimento do “precariado” como uma nova fracéo da classe trabalhadora submetida
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a instabilidade permanente, a auséncia de protecéo social e a inseguranca econémica
estruturada. Essa realidade se expressa de forma acentuada no Brasil, onde a
precarizacdo e a desprotecao convivem com um histoérico déficit de politicas industriais

e com a insuficiéncia de politicas publicas robustas de trabalho e renda.

Zygmunt Bauman (2001) destaca que a modernidade liquida intensifica a
instabilidade, dissolvendo vinculos e reforcando a l6gica de descartabilidade da forca

de trabalho em sociedades marcadas pelo ritmo acelerado de mudangas.

A globalizacado, por sua vez, redefine profundamente a estrutura produtiva
global e intensifica a polarizagdo entre paises centrais e periféricos. Saskia Sassen
(2014), em Expulsions, demonstra que processos de financeirizacao e reorganizacéo
global da producéo expulsam milhdes de trabalhadores de posicfes estaveis, criando
segmentos inteiros da populacdo considerados excedentes para a logica da

acumulacao.

A Organizacédo Internacional do Trabalho, em seu World Employment and
Social Outlook 2023, destaca que a informalidade do trabalho cresceu de forma
significativa ap6s a pandemia da COVID-19 (OIT, 2023). Essas dinamicas globais
repercutem intensamente no mercado de trabalho brasileiro, particularmente apés

crises econdmicas que interrompem ciclos de crescimento e acentuam desigualdades.

A recessédo de 2014-2016 representou a maior crise econdmica em 25 anos
no Brasil, elevando a taxa de desemprego para 11,9% em 2017, de modo que neste
altimo trimestre de 2025 a taxa de desocupacéo € de 5,4% no Brasil, conforme dados
do IBGE (2025). Esses impactos revelam a vulnerabilidade estrutural da forga de
trabalho brasileira diante de choques econdémicos e mostram que a auséncia de

politicas solidas de protecao social amplifica os efeitos das crises.

Karl Polanyi (2000), ao analisar a ascensao das economias de mercado
autorreguladas, argumenta que a mercantilizacdo do trabalho € incompativel com a
preservacao da vida humana e da coesdao social. O trabalho, sendo uma condicéo de
existéncia, ndo pode ser tratado apenas como mercadoria, e a tentativa de submeter
integralmente a sociedade as légicas do mercado produz desintegragéo social e crises

recorrentes. Essa leitura € fundamental para compreender o desemprego no Brasil,
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onde a reducado do papel do Estado, intensificada apés a Emenda Constitucional n°
95/2016, Brasil (2016), comprometeu a capacidade de investimento social e acentuou
desigualdades regionais e raciais que ja eram profundas.

A compreensdo do desemprego como fendbmeno estrutural exige situa-lo
dentro da reconfiguracdo do Estado contemporaneo e das politicas neoliberais que
vém se consolidando desde o final do século XX. A ascensdo do neoliberalismo, tal
como analisada por David Harvey (2008), representou a retomada de um projeto
politico voltado a restauracdo do poder das elites econdmicas, promovendo
privatizacoes, flexibilizagdo do trabalho, desregulamentacido de mercados e retragao
das politicas sociais.

No contexto brasileiro, essas transformacfes assumiram intensidades
proprias. A década de 1990, marcada pela abertura econdémica acelerada,
privatizacdes e reformas institucionais, convergiu com recomendacdes de organismos
multilaterais, enraizando a légica do ajuste fiscal permanente. Harvey (2008)
demonstra que esse processo esta diretamente relacionado a financeirizacdo da
economia, que modifica a l6gica de investimentos, fortalece a volatilidade econdmica

e reduz o papel estratégico da politica publica de emprego.

Essa légica se intensificou no Brasil ap6s a Emenda Constitucional 95/2016,
que congelou gastos publicos por vinte anos e comprometeu investimentos em
politicas sociais (BRASIL, 2016).

Além das implicacbes econdmicas, as transformaces no mundo do trabalho
também repercutem nas dimensfes subjetivas e simbdlicas da vida social. Castel
(1998) demonstra que o trabalho assalariado ndo é apenas fonte de renda, mas
elemento estruturador da identidade e da integragao social. Quando ocorrem rupturas
nesse vinculo — seja pela perda de emprego, seja pela inser¢cdo precaria — 0s
individuos experimentam processos de inseguranca, perda de horizonte e fragilidade

social.

Essa naturalizagdo da precarizagdo emerge sob discursos como

“flexibilidade”, “empreendedorismo” e “empregabilidade”, frequentemente utilizados
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para responsabilizar individuos por condi¢des que séo estruturalmente produzidas por
dindmicas globais de acumulacéo, conforme (STANDING, 2011)

Standing (2011), em The Precariat, descreve o surgimento de uma classe
marcada pela instabilidade permanente, heterogeneidade e auséncia de direitos, o
gue se observa de forma clara no crescimento do trabalho mediado por plataformas

digitais no Brasil.

Essa interpretacédo € coerente com a critica de Sassen (2014), que descreve
COmo as economias contemporaneas geram processos continuos de expulsdo e

marginalizacdo, ao invés de integracdo social ou produtiva.

Diante disso, torna-se evidente que o desemprego € fendmeno multifacetado,
cuja andlise exige abordagem interdisciplinar capaz de articular elementos
econdmicos, politicos, sociais e subjetivos. A literatura académica demonstra que o
desemprego contemporaneo ndo pode ser compreendido sem a analise da
globalizacéo, do neoliberalismo, das reformas estatais, das desigualdades estruturais
e das transformacdes tecnoldgicas, o que serd aprofundado nas préximas secdes
desta introducéo e no capitulo destinado ao referencial teérico.

A dindmica do desemprego no Brasil contemporaneo também se relaciona
com processos histéricos de formacdo social que estruturaram desigualdades
profundas e persistentes. Como demonstra Florestan Fernandes em A integracao do
negro na sociedade de classes (1978), o Brasil constituiu-se sobre bases racistas e
patrimonialistas que impediram, desde o periodo pds-escraviddo, 0 acesso equanime
aos meios de producéo e ao trabalho digno.

Essa heranca historica se prolonga nas condi¢bes atuais do mercado de
trabalho: trabalhadores negros enfrentam maiores taxas de desocupagéo, menores
rendimentos e maior presenca em ocupacdes informais e precarias, conforme
evidenciado pelas séries historicas da PNAD Continua (BRASIL, 2024). Essa
discrepancia ndo é explicada por diferencas individuais, mas por estruturas de
discriminacéo sistémica que se reproduzem no mercado de trabalho e na politica

publica, como apontam autores como Almeida (2018).
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O género também desempenha papel determinante na conformacdo do
desemprego. Autoras como Helena Hirata (2002) demonstram que o trabalho das
mulheres permanece marcado pela divisdo sexual do trabalho, pela sobrecarga do
cuidado e pela insercdo em segmentos menos valorizados, 0 que intensifica sua
vulnerabilidade diante de crises econdémicas e transforma o desemprego feminino em

um fendmeno estrutural.

As desigualdades territoriais no Brasil, historicamente estruturadas pela
concentracéo de investimentos no eixo Sul-Sudeste e pela marginalizacdo econdmica
de regides como Norte e Nordeste, também desempenham papel central na
distribuicdo do desemprego. Celso Furtado (2009), em Formacdo Econémica do
Brasil, explica que o desenvolvimento desigual entre regides brasileiras ndo é
contingente, mas produto de politicas econbmicas e modelos produtivos que

fortaleceram polos industriais e fragilizaram economias periféricas.

Essa desigualdade regional se relaciona com dinamicas de concentragéo de
renda, insuficiéncia de politicas de desenvolvimento territorial, baixa diversificacéo
produtiva e limitada capacidade de absor¢cdo de mé&o de obra qualificada ou

semiqualificada fora dos grandes centros urbanos.

A leitura do desemprego enquanto fenémeno estrutural ndo pode prescindir
da andlise critica sobre as transformacdes tecnoldgicas contemporaneas. A
emergéncia das tecnologias digitais, inteligéncia artificial, algoritmos e automacao
intensificou a substituicdo de postos de trabalho em larga escala, principalmente em

ocupacdes intermediarias.

O relatério The Future of Jobs Report 2025, do World Economic Forum. Férum
Econémico Mundial (2025), indica que até 92 milhdes de empregos devem ser
destituidos até 2030. Esse processo reduz oportunidades para trabalhadores com
baixa escolaridade e amplia desigualdades entre grupos qualificados e nao
qualificados.

Essas transformacdes, entretanto, ndo ocorrem em um vacuo. Elas dialogam

com as reformas trabalhistas implementadas no Brasil na Uultima década,



21

especialmente a Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n® 13.467/2017), Brasil (2017) que
flexibilizou rela¢des de trabalho e ampliou formas de contratacéo precérias.

Pesquisadores como Krein e Colombi (2019) demonstram que a reforma n&o
gerou 0s empregos prometidos, mas acelerou a precarizacdo, ampliou jornadas
atipicas, reduziu rendimentos e disseminou vinculos hibridos. Ao analisar seus
impactos, esses autores argumentam que a reforma consolidou um modelo de
desprotecao laboral que desloca custos e riscos para o trabalhador, coerente com a
racionalidade neoliberal criticada por Harvey (2005).

Nesse cendrio de transformacBes rapidas, o trabalho digital e o
“plataformismo” merecem especial atencdo. As plataformas digitais, como Uber,
iFood, 99 e outras, constituem, segundo Antunes (2020), um dos fendmenos mais
expressivos da precarizagdo contemporanea, caracterizando-se pela auséncia de
vinculo empregaticio, remuneracédo variavel, jornadas extensas e responsabilizacédo

individualizada.

Esse tipo de trabalho ilustra de forma contundente o que Standing (2011)
denomina “precariado global”’, uma classe que cresce rapidamente e que opera em

condicBes de inseguranca estrutural.

A analise critica da questdo do desemprego também exige situar o fendémeno
em relacdo as politicas publicas brasileiras de trabalho, emprego e renda.
Historicamente, politicas de qualificacédo profissional, intermediacdo de méo de obra
e estimulo ao emprego tiveram papel limitado e, muitas vezes, descontinuado,

refletindo descontinuidades institucionais e dependéncia de ciclos econdémicos.

A austeridade fiscal, consolidada pela EC 95/2016, restringiu investimentos
sociais e dificultou respostas eficientes ao desemprego crescente (BRASIL, 2016).

Em sintese, o desemprego contemporaneo € resultado de multiplos fatores
que se entrelacam: desigualdades historicas, transformagfes tecnoldgicas
aceleradas, reorganizacao global da producéo, reformas institucionais de orientacao
neoliberal, fragilidade das politicas publicas e determinac¢des estruturais da questao

social.
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Essa complexidade exige um estudo aprofundado, sustentado em abordagem
interdisciplinar e em referencial critico, 0 que se desenvolvera nas préximas partes da

introducéo, no referencial teérico e ao longo de toda a dissertacao.

David Harvey (2008) demonstra que a ascensdo do Estado Minimo é
movimento que ndo constitui uma resposta espontanea as crises econémicas, mas
um projeto politico de recomposi¢cdo do poder das elites econdmicas, capaz de
debilitar a intervencédo estatal na regulacdo do trabalho e na contencdo das

desigualdades.

No caso brasileiro, o ciclo recente de politicas ultraliberais intensificou esse
processo. A Emenda Constitucional n® 95/2016, ao congelar investimentos sociais por
vinte anos, produziu um dos mais severos quadros de restricdo fiscal do mundo
(BRASIL, 2016). Essa retracao fiscal comprometeu a capacidade do Estado de mitigar
os efeitos do desemprego estrutural, agravado por crises sucessivas — como a
recesséo de 2014-2016 e a crise sanitaria da COVID-19.

O desemprego, nesse sentido, ndo € apenas resultado de crises econémicas
pontuais, mas expressao da tensdo entre a logica de acumulacdo capitalista e a
necessidade de protecdo social. As politicas neoliberais, ao apostarem na
flexibilizacdo das relacbes de trabalho, na desregulacdo e na responsabilizacéo
individual, produzem trabalhadores cada vez mais vulneraveis e submetidos as
incertezas do mercado, confirmando a critica de Fraser e Sousa Filho (2020) sobre o

esgotamento do modelo neoliberal de gestdo da vida social e do cuidado.

A precarizagdo crescente do trabalho também precisa ser analisada em
didlogo com os processos de informalidade que marcam profundamente o mercado
laboral brasileiro. O IBGE (2025) aponta que quase 40% da populagcdo ocupada
brasileira esta na informalidade. Essa informalidade possui marcadores raciais e de
género muito claros: trabalhadores negros e mulheres compdem a maioria dessas

ocupacoes, evidenciando uma relacao estrutural entre desigualdade e precarizagao.

No Brasil, esses efeitos encontram ressonancia nas desigualdades estruturais
gue condicionam o acesso ao trabalho. Como argumenta Jessé Souza (2017), a

classe trabalhadora periférica vive uma relagdo marcada pela humilhacdo estrutural,
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decorrente de séculos de exclusédo racial e da auséncia de reconhecimento social. O
desemprego prolongado e a precarizagcdo reforcam essa experiéncia, produzindo
ciclos de vulnerabilidade que se perpetuam de geragcdo em geracao.

Essa analise reforca a necessidade de compreender o desemprego como
fendbmeno multidimensional que articula economia, politica, cultura, subjetividade e
histéria. N&o se trata de uma simples falta de vagas, mas de um processo complexo
qgue envolve transformacgdes tecnoldgicas, mudancas macroecondémicas, herancas
historicas de desigualdade, precarizacdo institucionalizada e fragilidade das politicas
publicas. Essa complexidade exige, portanto, uma abordagem critica e interdisciplinar,
capaz de articular diferentes camadas de analise e situar o desemprego dentro das

determinacdes da questdo social.

As préximas partes da introducéo concluirdo essa discusséao, articulando mais
profundamente a relacdo entre trabalho, desenvolvimento local, prote¢édo social e
politicas publicas, e delimitando de maneira clara a pergunta de pesquisa, a hipétese

e 0s objetivos que estruturam a presente dissertacao.

A luz dessa complexa articulagédo entre transformacdes globais, herancas
histéricas nacionais, desigualdades estruturais, tecnificacdo da producao,
precarizacdo e fragilizacdo das politicas publicas, torna-se evidente que o
desemprego no Brasil contemporaneo nédo pode ser compreendido por explicacbes
simplistas ou reducionistas. Trata-se de um fené6meno estrutural e multifacetado, cuja
analise exige a articulacdo entre a critica da economia politica, a sociologia do

trabalho, a teoria social critica e a andlise de politicas publicas.

O desemprego, quando analisado em perspectiva histérica e socioldgica,
adquire significado que ultrapassa o campo da economia e revela aspectos
constitutivos das possibilidades de integracdo social, exercicio da cidadania e acesso
a direitos. Como argumenta Castel (1998), a “desfiliacdo” ndo se resume a auséncia
de ocupacéo, mas a perda do lugar que o trabalho possui como eixo estruturante da

vida social, como elemento de pertencimento e como mediador de reconhecimento.

Ao observar esse conjunto de determinacfes, nota-se que as politicas

publicas brasileiras, apesar de avangos em determinados periodos, tém sido
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insuficientes para enfrentar as causas profundas da precarizacdo e do desemprego
estrutural. A lb6gica de politicas fragmentadas, focalizadas e, muitas vezes,
descontinuadas impede a construcdo de estratégias de longo prazo que articulem

desenvolvimento produtivo, protecao social e geracéo de trabalho digno.

Essa percepcdo torna ainda mais relevante a analise da relacdo entre
desemprego e desenvolvimento local. O territorio, longe de ser apenas espaco
geografico, constitui base material e simbdlica da vida social e da organizacédo
econdmica. Milton Santos (2006) destaca que as rugosidades do meio ambiente

construido determinam as possibilidades de construcao futura.

O territorio brasileiro é marcado por profundas assimetrias, tanto em sua
estrutura produtiva quanto na disponibilidade de infraestrutura, servicos, tecnologia e
politicas publicas. Em regides periféricas, a auséncia de investimentos publicos e
privados reduz drasticamente as oportunidades de trabalho digno, intensificando
fluxos migratorios, desemprego e informalidade. No campo das politicas publicas,
essa desigualdade territorial exige respostas descentralizadas que considerem
especificidades regionais, mas o0 que se observa frequentemente é a adocdo de
politicas padronizadas que ignoram as heterogeneidades e operam com baixa
capacidade de impacto nos territérios vulnerabilizados.

A presente investigacdo parte, portanto, do reconhecimento de uma lacuna
cientifica especifica: embora exista ampla literatura sobre desemprego, precarizacédo
e desigualdade, ainda sao limitados os estudos que articulam, de forma integrada, as
transformacdes contemporaneas do capitalismo globalizado, as expressfes da
guestao social e os limites das politicas publicas brasileiras de trabalho e renda no
enfrentamento do desemprego estrutural. Essa lacuna se evidencia especialmente
guando se considera o contexto pés-pandemia, em que se intensificaram processos

de informalizacgéo, plataformizac&o do trabalho e fragilizacao institucional.

Diante dessa lacuna, esta dissertacdo orienta-se pela seguinte questéo
cientifica: Como o desemprego se configura como expressao da questdo social no
capitalismo contemporaneo e quais sdo os limites e possibilidades das politicas
publicas brasileiras de trabalho, emprego e renda para enfrentar essa realidade

estrutural?
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Com base nessa pergunta, a pesquisa adota a seguinte hipétese cientifica:
O desemprego no Brasil € predominantemente estrutural, resultante das
transformacdes recentes do capitalismo globalizado e de desigualdades histéricas
internas, e ndo pode ser superado por politicas publicas tradicionais ou fragmentadas;
sua reducdo exige acOes estruturais intersetoriais, capazes de articular protecao
social, desenvolvimento produtivo, qualificacdo profissional e promocao de trabalho

digno.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CAPITALISMO CONTEMPORANEO E SUAS TRANSFORMACOES
ESTRUTURAIS

A compreensdo do desemprego contemporaneo exige uma analise
aprofundada do desenvolvimento historico do capitalismo e das mudancas que
marcaram sua fase atual, frequentemente denominada por autores como David

Harvey (2008) de fase neoliberal ou capitalismo globalizado.

As transformacfes iniciadas na década de 1970 romperam com o0 pacto
fordista-keynesiano do pds-guerra, no qual o Estado desempenhava papel ativo na
regulacdo econdmica, no estimulo ao pleno emprego e na consolidacéo de politicas
sociais universais. A crise estrutural do capitalismo nesse periodo desencadeou um
processo de reorganizacdo produtiva e institucional que, como demonstra Harvey
(2008), deu origem a hegemonia do neoliberalismo, caracterizada pela liberalizagéo
de mercados, financeirizacdo da economia, flexibilizacdo trabalhista e retracdo do

papel do Estado.

Na perspectiva de Robert Kurz (1999), essa fase marca a transicdo para um
“capitalismo de terceira revolugéo industrial”, no qual o valor passa a ser cada vez
mais produzido por tecnologias microeletrbnicas e processos automatizados,
reduzindo a demanda por trabalho humano e acelerando a substituicdo de postos de

trabalho.

A intensificacdo da automacdo também é ressaltada por autores como
Schwab (2016), que descreve a Quarta Revolugdo Industrial como um processo
continuo de integracdo tecnologica capaz de alterar radicalmente a estrutura

ocupacional global.

Essa nova dinamica produtiva ndo se limita a mecanizagdo, mas envolve
profundas mudancas organizacionais, como a flexibilizagdo das jornadas, a
terceirizacdo de etapas produtivas, a criagdo de redes globais de producdo e a

disseminagéao das plataformas digitais.
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Ricardo Antunes (2018), em O privilégio da serviddo, analisa que o
capitalismo contemporaneo se reorganiza sobre bases de superexploracéo,
informalidade estruturada e trabalho intermitente, ampliando a degradagédo das
condicbes laborais e promovendo uma massa crescente de trabalhadores
precarizados, desprovidos de direitos e submetidos a relacdes assimétricas. O autor
alerta para o surgimento do “infoproletariado”, composto por trabalhadores inseridos
em cadeias digitais de producéo, frequentemente sem vinculo formal, remuneracao

estavel ou protecao social.

Como argumenta Saskia Sassen (2014), em Expulsions, a globalizacdo
contemporanea opera mediante mecanismos que removem populagdes inteiras de
suas formas tradicionais de inser¢cdo econdmica, expulsando trabalhadores de setores
industriais, agrarios e urbanos, e absorvendo-os em formas precarizadas de trabalho
ou na informalidade. Essa dinamica reforca a ideia de que o desemprego estrutural é
o efeito previsivel da légica capitalista em sua fase atual, caracterizada por intensa
financeirizacdo, competicdo global e busca incessante por reducdo de custos,

inclusive mediante a eliminacdo de empregos.

2.1.1 A origem histérica do capitalismo industrial e a formacédo da sociedade salarial

O capitalismo industrial consolidou-se nos séculos XVIII e XIX, impulsionado
pela mecanizacdo do trabalho, pela divisdo técnica e social das funcBes e pela
expansao da relacao salarial como forma dominante de controle da forca de trabalho.
Marx (2013), descreve o surgimento da “populagdo excedente relativa”, isto &, o
exército industrial de reserva produzido pelo préprio capital para regular salarios,

disciplinar trabalhadores e garantir continuidade a acumulacéao.

Essa populagdo excedente, formada por trabalhadores desempregados ou
subempregados, € um dos alicerces estruturais do capitalismo e ndo um acidente

conjuntural.

No século XX, ap6s a Grande Depressédo e a Segunda Guerra Mundial,
consolidou-se na Europa e em parte do mundo ocidental o que Robert Castel (1998)

denomina de “sociedade salarial’, baseada na integracdo de amplas parcelas da
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classe trabalhadora mediante direitos trabalhistas, estabilidade relativa e protecéo
social.

Essa fase, identificada com o fordismo e o welfare state, foi marcada por
politicas de pleno emprego, aumento dos salarios reais, ampliacdo dos direitos sociais
e fortalecimento dos sindicatos. Ggsta Esping-Andersen (1999), ao caracterizar 0os
regimes de bem-estar social, demonstra que esse periodo foi central para a

consolidagéo da cidadania social e da reducéo das desigualdades nos paises centrais.

Entretanto, a crise dos anos 1970 abalou esse modelo. A estagflacdo, a queda
na produtividade e a perda de competitividade da indUstria pesada provocaram uma
profunda reestruturacdo produtiva, que resultou na migracdo macica de industrias
para paises com custos menores, intensificacdo da automacéo e adoc¢ao de politicas

neoliberais.
2.1.2 Atransicao para o capitalismo globalizado e financeirizado

O neoliberalismo, enquanto projeto politico e econdmico, consolidou-se como
resposta ideoldgica a crise do fordismo. Harvey (2008) demonstra que sua ascensao
nao foi um ajuste técnico, mas uma recomposi¢ao de poder que buscou restaurar a
supremacia do capital financeiro. Suas caracteristicas centrais incluem privatizacéo
de bens publicos, liberalizacdo de mercados, reducao de direitos trabalhistas e

fragilizac&o de sindicatos.

Na década de 1990, sob orientagdo do Consenso de Washington, conforme
Bandeira (2002), o Brasil adotou politicas de abertura econdémica, privatizacdes e
flexibilizacdo trabalhista, o que reconfigurou a estrutura produtiva nacional. Esses
elementos explicam, em parte, por que crises econdmicas recentes, cOmo a recessao
de 2014-2016, provocaram efeitos tdo profundos no emprego brasileiro, levando a
taxa de desemprego a atingir 12,7% em 2017 (IBGE, 2025) e colocando milhfes de

trabalhadores em condi¢Ges de vulnerabilidade.
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2.2 QUESTAO SOCIAL, TRABALHO E DESIGUALDADES ESTRUTURAIS

A andlise do desemprego no Brasil contemporaneo exige compreender sua
insercdo no marco mais amplo da questdo social e das multiplas desigualdades que
estruturam a formacdo econdmica e politica do pais. A questdo social, conforme
tradicdo critica do Servi¢o Social brasileiro, constitui expressao direta e historicamente
determinada das contradi¢cdes do modo de produgéo capitalista, articulando pobreza,

pauperizacdo, desigualdades e disputas politico-institucionais.

Conforme lamamoto (2001), ocorreram profundas altera¢cdes na producao e
comercializacdo, nas formas de gestdo da forca de trabalho, na estruturacdo dos
servicos comerciais, financeiros, etc., devido ao estimulo da revolugéo tecnoldgica de
base microeletrénica e pela robotica. Aumentou-se a competitividade intercapitalista
nos mercados mundiais e nacionais, mudando as relacbes entre o Estado e a
sociedade civil, de acordo com o0s parametros estabelecidos pelos organismos
internacionais, a partir de 1989 com o “Consenso de Washington™ de acordo com
Bandeira (2002), que indicavam uma ampla reforma do Estado de acordo com os
ideais politicos de raiz neoliberal.

No contexto brasileiro, a questdo social se materializa de forma
particularmente intensa devido a combinacao de fatores histéricos como escravidao,
desigualdade racializada, patriarcado, concentracédo fundiaria, industrializacao tardia
e desenvolvimento desigual dos territérios. Florestan Fernandes (1978), em seu
estudo sobre a integracao do negro na sociedade de classes, demonstra que o Brasil
nao realizou uma reforma social que incorporasse plenamente a populagdo negra ao
mundo do trabalho formal. O resultado é uma estrutura profundamente hierarquizada,
na qual trabalhadores negros continuam submetidos aos postos mais precarizados,

com menores salarios, menor estabilidade e maiores taxas de desemprego.

Essas dimensdes estruturais se articulam com a questdo de género, que,
conforme analisado por Saffioti (2015), coloca as mulheres em posicao de
desvantagem na divisdo sexual do trabalho, concentrando-as em atividades de
cuidado e setores precarizados, e fazendo com que o desemprego feminino seja

estruturalmente maior que o masculino.
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A articulacdo entre raca, género e classe evidencia que o desemprego no
Brasil € profundamente interseccional. Dados do IBGE (2025) (PNAD Continua)
demonstram que a taxa de desocupacgdo para mulheres negras ultrapassa 15%,
enquanto para homens brancos esta abaixo de 8%, revelando desigualdade

estrutural.

Essa diferenca se mantém ha décadas e é explicada por fatores que incluem
discriminacédo, desigualdade educacional, sobrecarga de trabalho doméstico e

concentracdo de mulheres negras em ocupacdes precarizadas.

A desigualdade territorial também compde de forma decisiva a questao social.
Milton Santos (2001), ao analisar o territorio brasileiro, destaca que o desenvolvimento
desigual das regifes resulta em diferentes capacidades de geracdo de empregos,

acesso a infraestrutura, tecnologia e politicas publicas.

As regides Norte e Nordeste, historicamente marginalizadas, apresentam
taxas mais elevadas de desemprego e informalidade, refletindo um processo
persistente de concentracdo de investimentos e oportunidades nos grandes centros
urbanos do Sudeste. Celso Furtado (2009) reforca que o Brasil consolidou um modelo
econdbmico dependente e desequilibrado, no qual regides periféricas sofrem com
menor diversificacdo produtiva, baixa produtividade e menor capacidade de geracao
de renda.

As desigualdades estruturais brasileiras, portanto, impdem barreiras nao
apenas ao acesso ao trabalho, mas ao préprio exercicio pleno da cidadania. T. H.
Marshall (1967), ao formular seu conceito de cidadania social, argumenta que direitos
sociais, incluindo trabalho, salde, educacdo e protecdo, sdo essenciais para a

participacdo igualitaria na vida coletiva.

No Brasil, porém, a cidadania permanece condicionada a posi¢cdo que o
individuo ocupa no mercado de trabalho, como descreve Dagnino (2004), ao discutir
a contraposicdo da cidadania ampliada ou nova cidadania inaugurada pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), com a nocéao de

democracia minima neoliberal. Essa condi¢cdo é agravada quando o desemprego
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prolongado impede que segmentos inteiros da populagédo acessem direitos sociais
bésicos e politicas redistributivas.

A informalidade estrutural, identificada pelo IBGE como responsavel por
absorver mais de 39% da forca de trabalho nacional, constitui uma das faces mais
evidentes da precarizacao e da insuficiéncia de politicas publicas (PNAD Continua)
(IBGE, 2025).

A informalidade n&o representa mera irregularidade legal, mas condicdo

estrutural de sobrevivéncia para milhdes de brasileiros excluidos do mercado formal.

2.2.1 A concepcgao marxista e critica da questéo social

A tradicdo marxista oferece o arcabouco tedérico central para compreender o
desemprego como expressao da questdo social. Em O Capital, Marx (1867/2013)
identifica o “exército industrial de reserva” como mecanismo essencial para a
regulacéo do trabalho, funcionando como instrumento disciplinador e que rebaixa os

salarios.

Para Marx, a populacéo excedente relativa € parte constitutiva da acumulacéo
capitalista e condicao para sua reproducdo. Essa leitura permite compreender que o
desemprego ndo é desviante, mas estrutural, moldado pelas necessidades do capital

em momentos especificos da expansao produtiva.

Para José Paulo Netto (2012), a desqualificacdo do Estado € a pedra de toque
do privatismo neoliberal, que pretende fundamentar o Estado minimo (na auséncia de
direitos trabalhistas efetivos, por exemplo) para garantir o Estado Maximo para o
capital, e para liberar o capital de todas as cadeias da democracia. O desemprego,
portanto, deve ser entendido como parte de um processo historico e dialético, e ndo

como patologia social isolada.

Essa leitura é indispensavel para esta dissertacdo, pois fundamenta

teoricamente o entendimento de que o desemprego ndo pode ser reduzido a “falta de
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vaga” ou “falta de preparo”, mas € expressdo da légica estrutural que organiza a
economia capitalista. As politicas publicas, portanto, ndo podem ser avaliadas apenas
por indicadores conjunturais, mas devem ser compreendidas em relacdo as

determinacdes estruturais da sociabilidade capitalista.

2.2.2 Questao social no Brasil: raca, género, classe e territorio

A questdo social no Brasil apresenta particularidades historicamente
determinadas que a diferenciam de forma profunda dos paises centrais. A escravidao,
uma das mais longas do mundo ocidental, estruturou um padrdo racializado de
desigualdade que se mantém até hoje, conforme aprofundado por Florestan
Fernandes (1978). A abolicdo da escravatura, realizada sem politicas de incluséo,
condenou milhdes de negros a marginalizacdo econdémica, sem acesso a terra, a

educagéo ou ao trabalho digno.

Essa estrutura racializada se perpetua no mercado de trabalho. Em matéria
da Agéncia Brasil (2024), que veicula dados oficiais, trabalhadores negros recebem
em média 40% menos do que trabalhadores brancos, mesmo em funcbes

equivalentes.

Mulheres negras, por sua vez, sofrem os maiores indices de informalidade e
de desemprego, com relacdo as mulheres brancas, e ganham 102% menos do que
as mulheres brancas, de acordo com matéria jornalistica que interpreta dados oficiais
no Congresso em Foco (2025), evidenciando a sobreposicao de desigualdades raciais
e de género. Com relagcdo aos homens, as mulheres tém maior desemprego,

informalidade e salarios mais baixos.

Angela Davis (2016), no contexto ampliado além das fronteiras brasileiras,
argumenta que capitalismo, racismo e patriarcado atuam conjuntamente na producéo

de desigualdades, definindo quem tera acesso a cidadania plena.

O territdério é outro elemento estruturante. Milton Santos (2001) explica que o

espaco geografico brasileiro € formado por combinag8es desiguais de técnica, politica
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e economia, criando “espacgos luminosos”, integrados as redes produtivas globais, e

“‘espacos opacos”, excluidos dos fluxos de inovacéo e investimentos.

A questéo social brasileira também se manifesta na coexisténcia entre setores
altamente tecnologizados e formas de trabalho que remontam ao século XIX, como o
trabalho doméstico precarizado e o trabalho rural informal. Essa heterogeneidade
estrutural dificulta a formulacéo de politicas publicas universais e eficazes, pois exige

intervencdes intersetoriais e territoriais complexas.

2.3 POLITICAS PUBLICAS DE TRABALHO, EMPREGO E RENDA NO BRASIL

A formulacao, implementacao e avaliacdo das politicas publicas de trabalho,
emprego e renda no Brasil refletem, historicamente, as contradicdes da formacao
social brasileira e a capacidade limitada do Estado de enfrentar as expressdes da

guestao social em sua dimensao estrutural.

A configuracdo dessas politicas, ao longo do século XX e especialmente apos
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), revela um
percurso marcado por avangos institucionais, descontinuidades, restricoes fiscais e
tensdes entre modelos de protecdo social universalizantes e modelos focalizados,

frequentemente alinhados as recomendacdes de organismos multilaterais.

Como observa Kerstenetzky (2012), o avanco dos direitos sociais brasileiros
teve universalizacdo na constitucionalizacdo de direitos sociais amplos ap6s 1988,
mas sua materializacdo depende de conjunturas politicas e econémicas que nem

sempre favoreceram a construcao de politicas duradouras e efetivas.

No campo do trabalho e emprego, a institucionalidade brasileira sempre foi
marcada por assimetrias. Nos anos 1930, o pais realizou a Consolidag&o das Leis do
Trabalho (CLT) e criou as bases da cidadania regulada, conceito desenvolvido por
Wanderley Guilherme dos Santos (1979), segundo o qual o acesso aos direitos sociais

dependeu, durante décadas, da insercdo formal no mercado de trabalho.

Isso constituiu um padréao de protecdo social profundamente excludente, pois

milhdes de trabalhadores, especialmente negros, mulheres e trabalhadores rurais,
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nao estavam inseridos nas estruturas formais da economia. Essa desigualdade inicial
moldou a trajetoria futura das politicas de emprego e continua a influenciar, de maneira

direta, a persisténcia da informalidade e do desemprego estrutural no pais.

Somente a partir da década de 1980 o Brasil comecou a desenvolver
mecanismos mais estruturados de protecdo ao desemprego, com universalismo de
direitos. A criagdo do Seguro-Desemprego em 1986 e o fortalecimento do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), de acordo com Brasil (1990), com o advento do
PIS/PASEP, de acordo com Brasil (1998), representaram marcos importantes na

construcdo de politicas passivas de protecdo ao trabalhador.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988),
conforme Brasil (1988), ampliou significativamente o escopo das politicas sociais e
determinou a organizacdo do Sistema Nacional de Emprego e CondicGes para o
Exercicio de Profissfes, regulando por Lei federal 13.227 de 2018, conforme
(BRASIL/2018). O estado do Espirito Santo, através da Lei Estadual n°® 9.837/2012
criou o Conselho Estadual do Trabalho, 6rgdo com representantes de varias entidades
e oOrgaos, com a finalidade, dentre outras, de zelar pela efetivacdo do sistema

descentralizado e participativo do Sistema de Emprego, Trabalho e Renda.

Porém, as politicas ativas e passivas de protecdo ao trabalhador foram até
aqui limitadas, e a auséncia de uma politica industrial robusta e continuada reforcou
essa limitacdo, pois politicas de emprego ndo podem produzir resultados sustentaveis

se nao houver expanséao produtiva em setores capazes de gerar trabalho digno.

2.3.1 Evolucdo historica das politicas de trabalho no Brasil

A trajetoria das politicas de emprego no Brasil deve ser compreendida em
quatro grandes momentos. O primeiro corresponde ao periodo de industrializacéo
entre as décadas de 1930 e 1980, marcado pela formacdo da sociedade salarial

incompleta.

Como explica Celso Furtado (2009), a industrializacdo brasileira foi
profundamente desigual, beneficiando grandes centros urbanos e deixando vastas

regides do pais a margem dos processos de desenvolvimento. Nesse periodo, apesar
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do crescimento industrial e urbano, ndo houve politicas consistentes de qualificacéo
profissional ou de protecdo ao desemprego, resultando em uma massa de
trabalhadores sobrantes e um contingente expressivo de informalidade.

O segundo momento corresponde ao periodo p6s-1988, quando a
Constituicdo cidada consolidou direitos sociais e instituiu novos mecanismos de
protecdo. Entretanto, como analisa José Dari Krein (2018), a auséncia de capacidade
estatal e a dependéncia de politicas econdmicas pré-mercado limitaram a
potencialidade transformadora da Constituicdo no campo laboral. Embora o periodo
entre 2003 e 2014 tenha apresentado avancos significativos na criagdo de empregos
formais, impulsionado pelo crescimento econdémico, valorizagdo do salario minimo e
ampliacdo de politicas de transferéncia de renda — ndo houve mudanca estrutural no
padrdo produtivo brasileiro, que permaneceu dependente de setores de baixa

complexidade tecnologica.

O terceiro momento compreende o ciclo de crise iniciado em 2014, que
provocou destruicdo massiva de empregos e aprofundou desigualdades estruturais.
Entre 2014 e 2017, o pais perdeu cerca de 2,9 milhdes de postos formais (INESC,
2018), e a taxa de desemprego atingiu 12,7% em 2017 (IBGE, 2025).

Esse periodo representou um marco de retrocesso social, ao qual se seguiu
a Reforma Trabalhista de 2017 (Lei 13.467/2017), conforme Brasil (2017), que,
segundo Krein, Filgueiras e Gomes (2019), ampliou a precarizacao, enfraqueceu a
negociacao coletiva e flexibilizou direitos sem que isso se traduzisse em geracao de

empregos, contrariando 0s argumentos governamentais da época.

O quarto momento — pds-pandemia — € caracterizado por uma
recomposi¢do desigual do mercado de trabalho. A PNAD Continua , IBGE (2025),
relativa ao ano de 2023 confirma que 39,0% da populacdo ocupada estava na
informalidade, e que a recuperacdo pos-COVID concentrou-se em vagas de baixa
qualidade, marcada pelo trabalho por conta propria e pelas plataformas digitais.
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2.3.2 Politicas ativas e passivas de emprego

As politicas publicas de trabalho sédo tradicionalmente divididas em politicas
ativas e politicas passivas. As politicas passivas, como o0 Seguro-Desemprego, tém
por objetivo garantir renda temporaria durante o periodo de desocupacao. No Brasil,
esse beneficio protege apenas trabalhadores formais e depende do registro em
carteira, o que exclui grande parte da populacao trabalhadora. Segundo Krein (2018),
essa limitacdo reforca desigualdades e evidencia que o modelo de protecdo social

brasileiro ndo dialoga com a realidade da informalidade estrutural.

As politicas ativas incluem programas de qualificacdo profissional,
intermediacdo de méo de obra, estimulo ao empreendedorismo e politicas de apoio a
setores produtivos, desenvolvidas pelo SINE e SPETR, por exemplo, conforme
(BRASIL, 2018).

Além disso, o modelo brasileiro foi amplamente influenciado por
recomendagdes de organismos multilaterais, como Banco Mundial e BID, que, desde
0s anos 1990, enfatizaram politicas focalizadas, voltadas a qualificagédo individual e

ao empreendedorismo.

2.3.3 Limites estruturais das politicas publicas no enfrentamento do desemprego

Os limites das politicas publicas brasileiras no enfrentamento do desemprego

podem ser compreendidos a partir de cinco dimensées estruturais.

7

A primeira é a histérica descontinuidade das politicas de trabalho. Os
programas brasileiros raramente se consolidam como politicas de Estado, sofrendo
mudancas profundas a cada ciclo governamental. Isso dificulta a criacao de sistemas

robustos e duradouros de protecéo e incluséo.

A segunda diz respeito a restricao fiscal imposta pela Emenda Constitucional

95/2016, que congelou gastos sociais por vinte anos (BRASIL, 2016).
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Esse congelamento comprometeu investimentos em politicas de emprego,
qualificacdo profissional e desenvolvimento regional, limitando a capacidade do
Estado de responder as crises econémicas.

A terceira dimensao refere-se as politicas nacionais desenvolvimentistas e
tecnologicas de longo prazo. como analisado por Luis Carlos Bresser-Pereira (2018),
em uma unidao dos interesses da elite com seu povo, para o desenvolvimentismo
nacionalista econémico, e ndo étnico, destoado do puro liberalismo econdmico, para
gue o0 povo e a classe média possam usufruir dos excedentes econdmicos gerado

pelo desenvolvimento, o que € justa perspectiva da luta dos trabalhadores.

A gquarta dimensédo envolve a fragilidade institucional do Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda, caracterizado por baixa articulacdo entre Unido, estados
e municipios, fragmentacdo de bases de dados, deficiéncias de planejamento e

auséncia de avaliagOes robustas.

Por fim, a quinta dimenséo esta na insuficiéncia das politicas de protecao
social. A informalidade estrutural, atingindo quase 40% dos trabalhadores (IBGE,
2025), evidencia que o modelo de protecao baseado no trabalho formal exclui milhdes

de brasileiros de direitos basicos, como seguro-desemprego, FGTS e previdéncia.

Essa combinacdo de fatores mostra que politicas isoladas, focadas na
qualificacdo individual ou estimulo ao empreendedorismo, séo incapazes de enfrentar
o desemprego estrutural, cuja raiz esta na propria dindmica do capitalismo

dependente brasileiro.

2.4 GLOBALIZACAO, TECNOLOGIA E O NOVO REGIME DE TRABALHO

A reestruturacdo produtiva promovida pela globalizacéo e pelas inovacdes
tecnoldgicas constitui um dos fatores centrais na compreenséo das transformacoes
contemporaneas do mercado de trabalho e do aprofundamento do desemprego

estrutural.

A partir das ultimas décadas do século XX, a integracdo de mercados, 0

avanco da informatica, a automacéao e a expansao das tecnologias digitais alteraram
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profundamente as formas de produzir, gerir e distribuir trabalho. David Harvey (2008)
descreve esse processo como “acumulacdo flexivel”’, caracterizado pela
fragmentacao da produgéo, desregulacédo do trabalho, reducdo dos postos industriais

e expansao de setores intensivos em tecnologia.

Essa reconfiguracdo global provocou ndo apenas mudancas econdmicas,
mas modificou a propria relacdo entre trabalhadores, empresas e Estados,

transformando as condigBes materiais e simbolicas da classe trabalhadora.

A globalizacdo neoliberal também acelerou o deslocamento de cadeias
produtivas para regides com maior disponibilidade de m&o de obra barata e menor
restricdo regulatédria, conforme mostra Saskia Sassen (2014). Nessa logica, paises
periféricos como o Brasil permanecem inseridos de forma subordinada, sem
capacidade de disputar setores de alta tecnologia e dependentes de exportacdes de

commodities, o que limita a possibilidade de geracdo de empregos qualificados.

Essa transicdo tecnoldgica global exacerba desigualdades internas, pois
trabalhadores que ndo tém acesso a educacao de qualidade, conectividade digital e

qualificacdo tecnoldgica sao excluidos dos setores de maior dinamismo econdmico.

A Organizacao Internacional do Trabalho alertou em 2023, reproduzido pela
UN News, conforme ONU (2023), que os paises mais endividados tem maiores
problemas com desemprego, com 1 a cada 4 pessoas sem conseguir um posto de
trabalho, e afirmou-se que paises de baixa renda, principalmente aqueles da Africa e
0s paises arabes, teriam dificuldade de atingir niveis de desemprego pré-pandémicos,
na casa de 5,3%.

2.4.1 Automacéo, digitalizacao e o futuro do trabalho

A disseminacdo de novas tecnologias — inteligéncia artificial, robdtica
avancada, impresséo 3D, automacéo e algoritmos — tem gerado impacto profundo
na estrutura ocupacional global. Segundo o Férum Econémico Mundial, as mudancas
tecnologicas de qualificagdo no mercado de trabalho equivaleréo a cerca de 22% dos
empregos atuais até 2030 (FEM, 2025).
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Setores intermediarios, que historicamente absorviam trabalhadores com
escolaridade média, estdo entre os mais ameacados pela automacdo, como
demonstra Frey e Osborne (2013) apud Brandao (2021), cujos estudos indicam que
até 47% dos empregos nos Estados Unidos tém alto risco de serem automatizados

nas proximas décadas.

2.4.2 Plataformizacao e Uberizacdo

A partir da década de 2010, o surgimento e expanséao das plataformas digitais
de trabalho (Uber, 99, iFood, Rappi, Amazon Mechanical Turk, dentre outras)
inauguraram um regime de trabalho caracterizado pela intermediacdo algoritmica e

pela aparente autonomia do trabalhador.

Ricardo Antunes (2020), em analise detalhada da “uberizag&o”, afirma que
esse modelo configura uma nova morfologia do trabalho, marcada pela diluicdo do
vinculo empregaticio, intensificacdo das jornadas e remuneracdes instaveis. O
trabalhador, ao ser categorizado como “empreendedor de si mesmo”, assume riscos,
custos operacionais e responsabilidades anteriormente arcadas pelo empregador, 0

gue constitui verdadeira transferéncia de riscos da empresa para o trabalhador.

Noticia do Instituto de Economia da UNICAMP (2024), ao analisar dados da
PNAD continua 2024, em trabalho por meio de plataformas digitais, demonstra
informalidade acima de 70% e segurados previdenciarios em namero proximo de 35%
dos trabalhadores no setor, 0 que demonstra uma precarizacdo do trabalho
plataformizado. Esse cenario demonstra que a plataformizacdo nao amplia
oportunidades de trabalho digno, mas intensifica a precarizacdo, precariedade e

vulnerabilidade.

2.4.3 Novas formas de precarizacdo e o precariado global

Guy Standing (2011), em The Precariat, argumenta que o mundo vive o
surgimento de uma nova classe social: o precariado, formado por trabalhadores
submetidos a inseguranca crénica, vinculos flexiveis, auséncia de direitos e

identidades laborais fragmentadas. Este grupo ndo é apenas um segmento vulneravel,
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mas uma classe emergente marcada pela instabilidade, pela volatilidade da renda e
pela inexisténcia de garantias trabalhistas.

No Brasil, o precariado encontra expresséo direta no crescimento do trabalho
por aplicativos, do empreendedorismo compulsério e da informalidade estrutural que,
segundo IBGE (2025), atinge mais de 39% da populacdo ocupada.

A precarizacdo na periferia capitalista também assume a forma de
superexploracdo, como explica Ruy Mauro Marini apud Amaral e Duarte (2023). A
necessidade de competir internacionalmente por investimentos, aliada a fragilidade
institucional do Estado brasileiro, forca trabalhadores a aceitar jornadas extensas,

baixos salarios e condicGes degradantes.

Em sintese, a globalizacdo, a tecnologia e 0 novo regime de trabalho néo
apenas intensificam o desemprego, mas reconfiguram as formas de insercéo laboral,
ampliando vulnerabilidades e produzindo novas formas de desigualdade. Esses
elementos constituem o pano de fundo estrutural que sustenta a andlise desta
dissertacdo, que, a partir dos proximos capitulos, aprofundara como essas
transformacdes impactam diretamente o desemprego engquanto expressao da questao

social.

2.5 DESENVOLVIMENTO LOCAL, TERRITORIO E POLITICAS PUBLICAS

A compreenséao do desemprego como expressao da questao social ndo pode
prescindir da andlise do territério e das dindmicas de desenvolvimento local. O
territério, na perspectiva de Milton Santos (2001), ndo é mero recorte geografico, mas
instancia historica, social, politica e econémica que estrutura relagdes de poder, define

oportunidades e condiciona formas de inser¢cao no mercado de trabalho.

Para Santos, o territorio brasileiro € marcado pela coexisténcia de “espacos
luminosos”, integrados as redes globais de producédo e circulagdo de capital, e
“‘espacos opacos”’, caracterizados por menor presenca de infraestrutura,
investimentos e politicas publicas. Essa diviséo estrutural, baseada em desigualdades
histéricas e em assimetrias politico-institucionais, tem impacto direto na distribui¢cdo

territorial do desemprego.
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Celso Furtado (2009) argumenta que o desenvolvimento desigual das regides
brasileiras ndo € fenbmeno natural, mas resultado de politicas que historicamente
concentraram investimentos no eixo Centro-Sul, marginalizando regidées como o Norte
e 0 Nordeste. Essa marginalizacdo se traduz em baixos niveis de industrializacao,
baixa produtividade, menor diversificacdo econdmica e forte dependéncia de setores
primérios, fatores que limitam a capacidade dessas regides de gerar emprego formal

e renda estavel.

O IBGE (2025) evidencia que estados nordestinos apresentam taxas de
desemprego superiores, enquanto estados do sul e sudeste do pais registram taxas
menores de desemprego, ilustrando a persisténcia de desigualdades regionais que

atravessam as ultimas décadas.

O territorio deve ser compreendido como espaco em que se materializam
assimetrias sociais, econémicas, raciais e de género. Jessé Souza (2017) enfatiza
que a “ralé estrutural” brasileira, composta majoritariamente por negros e pobres das
periferias urbanas, encontra-se inserida em territérios profundamente marcados pela
auséncia de Estado, pela baixa oferta de servicos publicos e por estruturas

econOmicas incapazes de criar oportunidades de emprego digno.

A articulacao entre raca, territorio e trabalho cria condi¢des de vulnerabilidade

permanentes, reforcando ciclos de pobreza e excluséo.

Amartya Sen (1999), em Desenvolvimento como Liberdade, argumenta que o
desenvolvimento deve ser compreendido como expansao das liberdades humanas, o
que exige acdes intersetoriais capazes de superar privacdes basicas relacionadas a
renda, educacao, saude, moradia e participacdo politica. Essa concepcdo amplia a
ideia de desenvolvimento para além do crescimento econémico e coloca o trabalho
digno como dimenséao constitutiva das liberdades fundamentais. Sem trabalho, ndo ha

como ampliar capacidades individuais nem fortalecer redes sociais locais.

O desemprego e a precarizacdo, quando analisados territorialmente, revelam
padrbes estruturais que se reproduzem nas periferias urbanas e nas regides

historicamente marginalizadas.
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As periferias de capitais brasileiras, como as de Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Recife, Vitéria e Salvador concentram trabalhadores jovens, negros e
com baixa escolaridade, que enfrentam maior dificuldade de insergcéo laboral e

dependem de ocupacdes informais para sobreviver.

Os dados da PNAD Continua (IBGE, 2025) mostram que, nas regides
periféricas das metropoles, mais de 50% da populacdo ocupada esta na
informalidade, e grande parte dos jovens esta desocupada ou subutilizada. Esses
territérios apresentam condi¢cdes laborais profundamente instaveis: auséncia de
empregos formais, baixa oferta de instituicdes de ensino técnico, reduzida presenca
do Sistema Nacional de Emprego (SINE) e limitada capacidade dos municipios de

implementar politicas eficazes.

Esse cenario é agravado pela plataformizacédo do trabalho, que penetra com
forca nessas regides. Nessas areas, a precarizacao digital se soma a precarizacao
histérica, reforcando a légica da superexploracdo descrita por Ruy Mauro Marini apud
Amaral e Duarte (2023). A dependéncia dessas formas de trabalho ndo apenas reduz
rendimentos, mas aprofunda vulnerabilidades, pois trabalhadores ndo possuem

protecdo previdenciaria, licenca médica, seguro-desemprego ou garantias minimas.

No campo das politicas publicas, o desenvolvimento local enfrenta limites
estruturais decorrentes da centralizagdo de recursos, da fragil capacidade

administrativa dos municipios e da auséncia de politicas industriais regionais.

No Brasil, secas prolongadas no Nordeste e enchentes no Sul e Sudeste tém
provocado deslocamentos populacionais e destruicdo de atividades produtivas locais,
gerando ciclos de pobreza e desemprego que requerem respostas estatais de carater

emergencial, mas também estruturante.

Desse modo, compreender o desemprego no Brasil implica necessariamente
analisar as intersecdes entre territorio, desenvolvimento e politicas publicas.
Territérios n&o sao neutros: representam espacos de desigualdade e oportunidade, e
refletem a capacidade, ou incapacidade, do Estado de promover desenvolvimento

equitativo. Politicas publicas desarticuladas, que ndo consideram especificidades
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territoriais, tendem a fracassar em sua misséao de reduzir o desemprego e enfrentar

suas causas estruturais.

A auséncia de planejamento territorial e a fragilizacdo do Estado, intensificada
apos 2016, dificultam a construcdo de respostas consistentes as realidades de

vulnerabilidade social presentes no territério brasileiro.

Assim, o desenvolvimento local deve ser compreendido como estratégia
fundamental para pensar o trabalho digno, o enfrentamento do desemprego e a
superacao das desigualdades que marcam a questéo social no Brasil contemporaneo.
Essa perspectiva orienta as analises subsequentes deste estudo, especialmente no
capitulo de resultados e discussao, no qual serdo examinados dados empiricos e
documentos que evidenciam a relacdo entre desemprego, desigualdade e politicas

publicas no pais.
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3 OBJETIVOS

A formulacdo dos objetivos desta pesquisa decorre diretamente da
problemética apresentada na Introducdo e do arcabouco tedrico desenvolvido no
capitulo anterior, no qual se demonstrou que o desemprego, nas sociedades
capitalistas contemporaneas e, particularmente, no Brasil, constitui expressao
estrutural da questdo social, determinada por fatores historicos, tecnoldgicos,

econdmicos, politicos, territoriais e socioculturais.

Considerando a lacuna cientifica mapeada, segundo a qual ainda sao
escassos estudos que articulem de forma integrada as transformacgdes recentes do
capitalismo globalizado, as desigualdades estruturais brasileiras e os limites das
politicas publicas contemporaneas de trabalho, emprego e renda, este capitulo
estabelece o0s objetivos que orientam toda a trajetéria metodoldgica e analitica da

dissertacao.

A elaboracdo dos objetivos também se fundamenta na hipdtese central
defendida nesta investigacéo: a de que o desemprego no Brasil € predominantemente
estrutural e ndo conjuntural, resultante das transformacdes do capitalismo globalizado,
da reestruturacdo produtiva, da plataformizacdo do trabalho, da persistente
informalidade, das desigualdades de raca, género, classe e territério, e da fragilidade
histérica das politicas publicas brasileiras voltadas para o enfrentamento da questéao

social.

Assim, os objetivos foram construidos para permitir a andlise critica dessas
multiplas determinacfes, bem como a compreensdao dos limites institucionais do

Estado brasileiro no tratamento do desemprego como problema publico.

3.1 OBJETIVO GERAL

Analisar o desemprego como expressdo estrutural da questdo social no
capitalismo contemporaneo, examinando suas relacdes com as transformacgfes
globais do trabalho, as desigualdades historicas brasileiras e os limites e
possibilidades das politicas publicas de trabalho, emprego e renda no enfrentamento

dessa realidade.
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3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analisar, a partir de autores classicos e contemporaneos, como o capitalismo
globalizado, financeirizado e tecnologicamente intensivo produz novas formas de

desemprego, informalidade e precarizacéo do trabalho.

Descrever, com base em dados oficiais (IBGE, IPEA, OIT), como se
configuram as tendéncias recentes do mercado de trabalho brasileiro e de que

maneira expressam a questao social contemporanea.

Identificar os limites das politicas publicas atuais para enfrentar o desemprego
estrutural e indicar possibilidades de reorientacdo ou fortalecimento institucional a

partir de perspectivas criticas de desenvolvimento, protecao social e trabalho digno.
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4 METODOS

O percurso metodologico desta dissertacao foi construido a luz da perspectiva
qualitativa, de inspiracdo critico-interpretativa, fundamentada principalmente nas

contribuicdes de Minayo (2012) para a pesquisa em ciéncias sociais e saude.

A escolha dessa abordagem decorre da natureza do objeto investigado, uma
vez que o desemprego, compreendido como expressao estrutural da questéo social
no capitalismo contemporaneo, ndo pode ser reduzido a um conjunto de indicadores
numericos, exigindo um modo de conhecer que privilegie significados, determinacdes

historicas, contradi¢cbes e mediagdes entre diferentes dimensdes da realidade social.

Nessa direcdo, a pesquisa foi desenhada como um estudo qualitativo,
bibliografico e documental, voltado a analise critica de produc¢des tedricas e de fontes
institucionais que tratam do mundo do trabalho, das desigualdades sociais e das

politicas publicas de trabalho, emprego e renda no Brasil.

O método foi orientado pelo entendimento de que, conforme afirma Minayo, a
pesquisa qualitativa se caracteriza por uma relacao estreita entre teoria e empiria, em
gue o objeto ndo é dado, mas construido ao longo do processo investigativo, por meio

de sucessivos movimentos de aproximacao, questionamento e interpretacao.

Assim, o desemprego e suas interfaces com a questdo social, as
desigualdades e as politicas publicas foram gradualmente delimitados como objeto
empirico-tedrico a partir de um dialogo constante entre a literatura critica, os dados

documentais e as inquietacdes que motivaram esta dissertacao.

A construcdo do percurso metodoldgico, portanto, ndo foi um ato pontual, mas

um processo reflexivo e continuo.

4.1 TIPO DO ESTUDO

Trata-se de um estudo qualitativo, de natureza bibliografica e documental,
com carater exploratorio e analitico. A opc¢do pela pesquisa qualitativa se justifica
porque o objetivo central da dissertacdo ndo € quantificar o desemprego, mas

compreendé-lo como fendmeno complexo, multifacetado e historicamente situado,
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que se articula a questéo social, as transformacgdes do capitalismo globalizado e as
politicas publicas contemporéneas.

Minayo destaca que a pesquisa qualitativa € particularmente adequada
quando o pesquisador busca apreender processos sociais em sua profundidade,
considerando as relagfes, os significados e as contradicdes que o constituem. Nesse
sentido, o tipo de estudo adotado permite que o desemprego seja interpretado para
além de sua dimensdo meramente econémica, incorporando dimensdes politicas,

sociais, subjetivas e territoriais.

A investigacao bibliografica, nessa abordagem, ndo se limita a uma reviséo
descritiva de literatura, mas assume carater analitico-interpretativo. Foram
mobilizados autores classicos da critica ao capitalismo, como Marx, e referéncias
contemporaneas que tratam de reestruturacédo produtiva, precarizacao, plataformas
digitais, desigualdade e politicas publicas, como Castel, Harvey, Sassen, Antunes,
Marini, Esping-Andersen, Florestan Fernandes, Jessé Souza, Milton Santos, entre

outros.

A pesquisa documental, por sua vez, incorporou relatorios, notas técnicas e
bases estatisticas de organismos como IBGE, IPEA, OIT, OCDE e ONU, considerados
fundamentais para compreender as tendéncias recentes do mercado de trabalho e a

configuracéo estrutural do desemprego no Brasil.

O carater exploratorio do estudo decorre do fato de que a pesquisa se propde
a articular campos que, muitas vezes, sdo analisados de forma separada na literatura:
de um lado, a critica estrutural do capitalismo e da questédo social; de outro, a analise

de dados de mercado de trabalho e das politicas publicas de emprego e renda.

N&o se trata de testar uma hipotese em termos quantificaveis, mas de
aprofundar a compreensao critica de um fendbmeno social complexo, verificando em
gue medida a hip6tese formulada encontra respaldo nas evidéncias tedricas e

documentais analisadas.
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4.2 CENARIO DO ESTUDO

O cenario deste estudo ndo € um espaco fisico delimitado, como em
pesquisas de campo, mas um cenario analitico constituido por um conjunto de
producbes tedricas e documentais que, em seu conjunto, configuram o quadro
contemporaneo do debate sobre trabalho, desemprego, desigualdade e politicas

publicas.

Minayo ressalta que, em pesquisas qualitativas de natureza bibliografica e
documental, o “campo” é o universo de discursos, textos e dados que expressam
determinada realidade social, e € nesse sentido que se define o cenéario desta

dissertacao.

O primeiro eixo desse cendrio € composto pelo campo teorico-critico, isto €,
pelas obras que fundamentam a leitura do capitalismo contemporaneo, da questao

social e das desigualdades estruturais que atravessam a sociedade brasileira.

Nesse eixo, situam-se autores que analisam o desenvolvimento histérico do
capitalismo, as metamorfoses da sociedade salarial, a formacdo da classe
trabalhadora, a superexploracéo na periferia do sistema e as transformacoes recentes

do mundo do trabalho.

O segundo eixo do cenario é formado pelo campo das politicas publicas e das
estatisticas institucionais, abarcando documentos produzidos pelo Estado e por
organismos internacionais que registram, de forma sistematizada, informacdes sobre

emprego, desemprego, informalidade, renda e protec&o social.

Esses dois eixos, articulados, compdem o cenario analitico sobre o qual se
debruca a pesquisa. E nesse universo de textos e dados que a autora se movimenta,
realizando sucessivas aproximagdes interpretativas, comparando discursos,
confrontando evidéncias e buscando coeréncia entre a hipotese formulada, os

objetivos do estudo e os resultados analiticos produzidos ao longo da dissertacao.
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4.3 AMOSTRA

Na perspectiva qualitativa, a nocdo de amostra ndo se vincula a
representatividade estatistica, mas a relevancia tedrica e a capacidade explicativa do

material selecionado.

Minayo enfatiza que, em pesquisas dessa hatureza, a amostra € intencional,
construida a partir da pertinéncia do corpus em relacéo ao problema de pesquisa e as
perguntas formuladas. Assim, a amostra desta investigagdo € composta por um
conjunto de obras e documentos selecionados pela sua centralidade para o tema, sua
consisténcia tedrica e metodoldgica e sua atualidade em relacdo ao debate sobre

desemprego estrutural, questdo social e politicas de trabalho, emprego e renda.

A selecao do corpus tedrico envolveu identificar autores e textos que oferecem
interpretacbes robustas sobre o capitalismo globalizado, as metamorfoses da
sociedade salarial, a reestruturacdo produtiva, a precarizacdo do trabalho, a
plataformizacéao, as desigualdades raciais, de género e territoriais, o desenvolvimento

local e as politicas publicas de protecdo social e emprego.

De modo articulado, a selecdo de documentos oficiais priorizou relatérios e
bases de dados recentes, com énfase no periodo p6s-2000, sem abandonar
referéncias historicas mais longas quando necessdarias para a compreensao dos
processos. O foco esteve na pertinéncia e na capacidade desses materiais de iluminar

o problema central da pesquisa, e ndo na exaustividade numérica.

Conforme o processo de leitura e analise foi avancando, ocorreu um
movimento de “saturagao tedrica”, nos termos utilizados por Minayo, em que as novas
leituras passaram a confirmar e aprofundar categorias ja consolidadas, sem, contudo,

alterar de forma substantiva a compreenséo construida sobre o fenémeno.

Esse momento indicou que a amostra era suficiente para responder a
pergunta de pesquisa e sustentar as interpretacées propostas ao longo da

dissertacao.
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4.3.1 Critérios de incluséao

Os critérios de inclusdo foram estabelecidos com base na coeréncia com o

problema de pesquisa, na relevancia teorica e na confiabilidade das fontes.

Foram incluidas obras teodricas classicas e contemporaneas que tratam de
forma direta do capitalismo, do trabalho, do desemprego, da questdo social, da

desigualdade e das politicas publicas de protecao social.

Também foram incluidos artigos cientificos, e matérias jornalisticas sobre
estudos, cujo foco dialoga com o0s eixos centrais desta investigacao, especialmente
agueles que discutem desemprego estrutural, precarizacdo, plataformas digitais,

interseccionalidade e desenvolvimento local no contexto brasileiro.

No ambito documental, foram incluidos relatorios e bases de dados
produzidos por instituigdes reconhecidas, como IBGE, IPEA, OIT, por se tratarem de
fontes com credibilidade institucional, metodologia de coleta consolidada e

disponibilidade publica para auditoria.

Foram privilegiados documentos recentes, sobretudo produzidos entre 2010
e 2024, de forma a captar tendéncias atuais do mercado de trabalho brasileiro, sem
perder de vista séries histéricas necessarias a compreensdo de processos mais

longos.

4.3.2 Critério de exclusao

Foram excluidos materiais que ndo apresentavam aderéncia tematica ao
objeto da pesquisa ou que se restringiam a abordagens descritivas sem articulacao
com um referencial tedrico consistente. Também foram excluidos textos de carater
opinativo, sem base empirica ou fundamentacdo académica, bem como documentos
institucionais sem transparéncia metodologica ou sem disponibilidade publica que

permitisse sua verificacao e auditoria.

Da mesma forma, foram descartados materiais redundantes que, apesar de

relacionados ao tema, ndo acrescentavam novos elementos analiticos ao corpus ja
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constituido, evitando inflar artificialmente a amostra sem ganho efetivo de

profundidade tedrica ou empirica.

Esse processo de exclusdo foi sendo continuamente revisto ao longo da
pesquisa, de acordo com a légica de saturacao teorica defendida por Minayo, de modo
gue a amostra final se mantivesse consistente, manejavel e adequada aos objetivos

da dissertacao.
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4.4 COLETA DE DADOS

A coleta de dados bibliograficos e documentais seguiu um percurso
progressivo e articulado, organizado em etapas que se sobrepuseram e se

retroalimentaram ao longo do processo investigativo.

Inicialmente, foi realizada uma busca exploratéria em bases cientificas
nacionais e internacionais, como SciELO, CAPES Periddicos e Google Scholar,
utilizando descritores relacionados a trabalho, desemprego estrutural, precarizagao,
guestao social, politicas publicas de emprego, desigualdade, desenvolvimento local e

plataformas digitais.

Essa etapa permitiu mapear o estado da arte sobre o tema e identificar autores

recorrentes e debates centrais.

Em seguida, foram consultados acervos de livros e capitulos de obras de
referéncia na area de teoria social critica, sociologia do trabalho, economia politica,

politicas publicas e desenvolvimento.

Esse movimento articulou autores classicos e contemporaneos, possibilitando
a construcdo de um quadro conceitual amplo e coerente com a perspectiva critica

adotada.

by

Paralelamente, procedeu-se a coleta de dados documentais em sites
institucionais do IBGE, IPEA, OIT, ONU e outros organismos, de onde foram extraidos
relatorios, séries histéricas, notas técnicas e indicadores relacionados a desemprego,

informalidade, renda, pobreza, juventude e desigualdades regionais.

Toda a producéo bibliografica e documental considerada pertinente foi fichada
de forma sistematica, seguindo orientacdes de Minayo para organizacao dos dados

em pesquisas qualitativas.

Os fichamentos contemplaram sintese de conteddo, conceitos-chave,
recortes de trechos diretamente relacionados a questdo de pesquisa, indicacao de

paginas para citacfes futuras e anotagdes analiticas iniciais. Esse procedimento
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assegurou que a fase posterior de interpretacao se apoiasse em uma base sélida e
bem organizada.

4.5 ANALISE DOS DADOS

A andlise dos dados seguiu um percurso hermenéutico-dialético, conforme a
proposta de Minayo para pesquisas qualitativas, estruturado em um movimento

continuo de aproximacao entre teoria e empiria.

Em um primeiro momento, realizou-se a ordenacdo do material, o que
significou organizar os fichamentos, agrupar documentos por temas, separar textos
por eixos tedricos e identificar, de forma preliminar, os nucleos de sentido mais

recorrentes.

Essa fase correspondeu ao que Minayo denomina de leitura flutuante, em que
o pesquisador se familiariza com o conjunto do material, sem ainda definir categorias

rigidas.

Num segundo momento, procedeu-se a classificacdo do material, buscando
identificar unidades de sentido que se repetiam ou que se mostravam analiticamente

relevantes em relacao a hipétese e aos objetivos da pesquisa.

Foram se delineando, nesse processo, categorias analiticas como:
capitalismo contemporaneo e reestruturacdo produtiva; questdo social e
desigualdades estruturais; desemprego estrutural e informalidade; politicas publicas
de trabalho, emprego e renda; territorio, desenvolvimento local e vulnerabilidade;
precarizacao, plataformas digitais e precariado. Essas categorias nao foram criadas
de forma arbitraria, mas emergiram do confronto entre as formulagdes tedricas e os

dados documentais.

BN

Na terceira fase, correspondente a interpretacdo propriamente dita, foi
realizado o exercicio de articular essas categorias entre si e com o problema central
da pesquisa. Nessa etapa, o objetivo ndo foi apenas descrever o que 0s autores e
documentos afirmam, mas construir uma compreensdo critica do desemprego

enguanto expressao da questéo social no Brasil.
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Minayo lembra que, na analise qualitativa, o pesquisador assume um papel
ativo, reinterpretando os dados a luz de um marco teérico e de uma perspectiva de
totalidade. Assim, os resultados apresentados no capitulo de “Resultados e
Discussdao” nao sado meras transcricdes do material coletado, mas sinteses

interpretativas produzidas a partir do dialogo entre diferentes fontes e referenciais.

4.6 ASPECTOS ETICOS

Embora esta pesquisa ndo envolva diretamente participantes humanos, por
tratar-se de estudo bibliografico e documental, os aspectos éticos ndo foram

desconsiderados.

Foram respeitados os principios estabelecidos pela Resolugdo CNS n°
510/2016, que orienta pesquisas em ciéncias humanas e sociais, especialmente no
gue diz respeito a integridade académica, ao respeito as autorias, a fidedignidade na

citacao das fontes e a transparéncia dos procedimentos metodolégicos.

Todas as obras, artigos e documentos utilizados séo referenciados de forma

completa, permitindo sua rastreabilidade e auditoria.

Além disso, a pesquisa assume compromisso ético-politico com a realidade
gue analisa. Ao tratar do desemprego e de suas implicacfes sociais, econémicas e
subjetivas, a dissertacdo nao se propde a produzir um olhar neutro ou distanciado,
mas reconhece que o conhecimento cientifico, sobretudo nas ciéncias sociais, é
atravessado por valores, escolhas teoricas e posicdes criticas diante das

desigualdades.

Inspirada nessa perspectiva, a pesquisa procura contribuir para o debate
publico e académico sobre trabalho, direitos sociais e politicas publicas, reafirmando
a centralidade da dignidade humana e da justica social como principios orientadores.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

O processamento analitico do corpus documental e tedrico, realizado segundo
0 método qualitativo delineado por Minayo, permitiu identificar um conjunto de
categorias interpretativas que articulam, de forma consistente, o problema do
desemprego no Brasil com processos estruturais associados ao capitalismo
contemporaneo, as desigualdades histéricas brasileiras e aos limites das politicas

publicas.

O movimento hermenéutico-dialético realizado nesta pesquisa, que
compreende leitura flutuante, ordenacéo, classificacdo, categorizacao e interpretacéo
compreensiva, possibilitou transformar o material bruto em um corpo analitico capaz
de revelar significados, tensdes, regularidades e contradi¢cdes presentes na realidade

do trabalho no pais.

Assim, os resultados apresentados a seguir emergem de um processo
investigativo que buscou compreender o desemprego ndo como estatistica isolada,
mas como expressdo histérica, social e politica da questdo social brasileira,
atravessada por relacdes de classe, raca, género e territério e pela capacidade, ou

incapacidade, do Estado de responder a esses desafios.

5.1 CATEGORIA 1 — O DESEMPREGO COMO EXPRESSAO ESTRUTURAL DA
QUESTAO SOCIAL

A primeira categoria emergente evidencia que o desemprego no Brasil ndo se
explica por flutuacdes conjunturais, mas por dindmicas estruturais ligadas as

transformacdes do capitalismo e a forma de insercao brasileira na economia global.

Os dados da PNAD Continua mostram que, mesmo em periodos de
crescimento econdmico, como entre 2004 e 2014, a taxa de desocupacdo nao
alcancou niveis compativeis com economias de pleno emprego (IBGE, 2025).

Essa tendéncia se acentuou apds a recessao de 2014-2016, embora tenha
havido recuperacgéao parcial, esta ocorreu com rebaixamento da qualidade dos postos
de trabalho.
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Esse padrao confirma o argumento classico de Marx sobre a existéncia do
“exército industrial de reserva”, elemento funcional & acumulacao capitalista ao regular

salarios e disciplinar a forca de trabalho (MARX, 2013).

No Brasil, essa leitura é aprofundada por autores que estudam o capitalismo
dependente, como Ruy Mauro Marini apud Amaral e Duarte (2023), para quem a
superexploracéo da forca de trabalho constitui pilar estrutural da insercéo periférica,
produzindo excedente permanente de trabalhadores e insuficiéncia crbénica de

empregos formais.

Harvey (2008) reforgca esse argumento ao descrever que, na fase neoliberal,
os processos de flexibilizacao, terceirizacéo e financeirizacdo ampliam as margens de

desocupacdao estrutural.

A convergéncia entre teoria e dados oficiais demonstra que o desemprego no
Brasil se reproduz historicamente e acompanha transformacgdes profundas das formas

de acumulacéao.

Castel (1998) descreve esse movimento como “desfiliacdo”, no qual a perda
de vinculos estaveis de trabalho compromete a prépria protecdo social. Os dados
brasileiros mostram justamente isso: a desocupacao ndo é um evento eventual, mas

uma condicao repetida e persistente, que afeta majoritariamente grupos vulneraveis.

A andlise qualitativa do corpus documental revela que trabalhadores jovens,
negros, mulheres e habitantes de periferias urbanas séo sistematicamente os mais
atingidos pela desocupacdo, o que reforca o carater estrutural e desigual desse

fenbmeno.

A modernizacéo tecnoldgica e a globalizacdo agravam esse quadro ao reduzir
a demanda por trabalho vivo, conforme analisa Sassen (2014), e ao deslocar postos

industriais para regides de menor custo.

O Brasil, com baixa capacidade de investimento produtivo em setores de alta
tecnologia e alta produtividade, como aponta Furtado (2009), vé sua estrutura
ocupacional cada vez mais dependente de empregos de baixa qualificacéo e de alto
grau de instabilidade.



57

Assim, o desemprego se configura como manifestacdo da prépria logica do
desenvolvimento capitalista brasileiro, caracterizado por heterogeneidade estrutural e
assimetrias profundas entre regides, setores e segmentos da forca de trabalho.

5.2 CATEGORIA 2 — PRECARIZACAO E INFORMALIDADE COMO PADROES
CENTRAIS DA INSERCAO LABORAL

A segunda categoria emergente evidencia que a precarizacdo e a
informalidade ndo s&o excec¢les, mas padrdes centrais do mercado de trabalho

brasileiro.

Em 2023, cerca de 37,3 milhdes de pessoas estavam em ocupacoes
informais, representando 39% da populagéao ocupada (IBGE, 2025).

Esses numeros sao consistentes ao longo dos anos e mostram que a

informalidade é elemento estruturante da absorcao da forca de trabalho no pais.

A precarizagdo também se manifesta nas formas contemporaneas de trabalho
mediado por plataformas digitais. Segundo levantamento realizado na PNAD
continua, trabalhadores que atuam como motoristas e entregadores de aplicativos,
sem vinculo formal, sem protecéo previdenciaria e sujeitos a remuneracéao variavel e
a logica algoritmica ganham mais e vivem pior, de acordo com o Instituto de Economia
Unicamp (2003).

Esses elementos confirmam a andlise de Antunes (2020), para quem a
“‘uberizagao” representa a nova morfologia da exploragdo laboral, marcada pelo
deslocamento do risco para o trabalhador, pela intensificacdo do tempo de trabalho e

pela auséncia de direitos historicamente conquistados.

A andlise qualitativa do corpus demonstra que a precarizacdo aparece de
forma transversal na vida laboral da populacéo brasileira. A analise do material original
indica que muitos trabalhadores enfrentam rotinas marcadas por inseguranca,
multiplas ocupacdes, auséncia de previsibilidade de renda e necessidade de
complementar ganhos com atividades informais, especialmente em contextos urbanos

periféricos.
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Esses achados empiricos se articulam com o argumento de Standing (2011)
sobre o surgimento do “precariado”, grupo social marcado pela instabilidade cronica e
pela auséncia de suportes institucionais, que encontra na informalidade e na

plataformizacéo seu terreno de reproducéao.

A precarizacdo se intensifica na juventude. Os jovens entre 18 e 24 anos
representam mais de 20% dos desempregados no pais, segundo o IBGE, nos dados
da PNAD continua, e uma parcela significativa encontra na informalidade a Unica

forma de insercao possivel.

Isso confirma andlises de Jessé Souza (2017) sobre a humilhacdo estrutural
das classes populares, que vivenciam o desemprego ndo como evento isolado, mas
como parte de trajetérias marcadas por exclusdo, escolas precérias, auséncia de

politicas de transicéo e restricdo de oportunidades.

Assim, os resultados revelam que a precarizacéo e a informalidade constituem
nao apenas condicdes de trabalho adversas, mas mecanismos estruturais da
organizagdo do mercado de trabalho brasileiro, vinculados ao padrdo de
desenvolvimento dependente, as desigualdades sociais e as transformacdes globais

do capitalismo.

5.3 CATEGORIA 3 — INTERSECCIONALIDADES: RACA, GENERO, CLASSE E A
PRODUCAO DO DESEMPREGO

A terceira categoria emergente evidencia que o desemprego e a precarizacao

no Brasil sdo profundamente racializados, generificados e territorializados.

A PNAD Continua indica que mulheres negras apresentam taxa de
desocupacéao superior a 15%, enquanto homens brancos registram taxas abaixo de
8% (IBGE, 2025).

Esse padrdo revela que a insercdo laboral € moldada por desigualdades
estruturais, como analisa Florestan Fernandes (1978), indicando que o racismo néo é

variavel adicional, mas componente central da estratificacdo ocupacional no pais.
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A desigualdade de género se articula com a racial na definicdo dos postos
mais precarizados. Mulheres, especialmente negras, concentram-se em atividades
informais, de cuidado, servicos domésticos e ocupacdes de baixa remuneracao,

setores historicamente invisibilizados e desvalorizados.

Essa tendéncia confirma a analise de Saffioti (2015), que identifica a
combinacéo entre patriarcado e capitalismo como determinante da posicéo subalterna

das mulheres no mercado de trabalho.

A interseccionalidade entre género, raca e classe se expressa de forma
contundente no mercado de trabalho brasileiro, produzindo barreiras concretas ao

acesso ao emprego formal.

A andlise qualitativa do corpus documental mostra que essas desigualdades

se manifestam na vida cotidiana dos trabalhadores de maneira reiterada.

Vivéncias de discriminacdo racial, obstaculos a promoc¢éo, exclusdo em
processos seletivos e dificuldade de insercédo formal foram recorrentes no material

bruto e reescritas nesta dissertacéo a luz da literatura critica.

O desemprego, portanto, ndo afeta todos os individuos da mesma forma; ele
€ distribuido segundo marcadores sociais que estruturam a propria sociedade

brasileira.

5.4 CATEGORIA 4 — TERRITORIO, DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E
VULNERABILIDADE LABORAL

A analise qualitativa permitiu identificar que o territdrio constitui dimenséao
estruturante da experiéncia do desemprego e da precariza¢ao no Brasil. A localizacéo
geografica ndo € elemento neutro, mas componente ativo na producdo de
desigualdades no acesso ao trabalho, na qualidade das ocupacdes disponiveis e no

grau de exposicao a informalidade.

Os dados da PNAD Continua mostram que as regidoes Norte e Nordeste

apresentam taxas de desocupacao persistentemente mais elevadas que as regioes
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Sul e Centro-Oeste, revelando assimetria historica na capacidade produtiva e na
oferta de oportunidades laborais (IBGE, 2025).

Essa desigualdade territorial expressa, de forma contemporanea, o padrao de
desenvolvimento desigual analisado por Celso Furtado (2009), para quem a
industrializacdo brasileira ocorreu de maneira concentrada, deixando amplas regifes

em situacdo de dependéncia econdémica e vulnerabilidade estrutural.

No plano urbano, essa desigualdade territorial se manifesta de forma ainda
mais evidente. Milton Santos (2001) argumenta que a cidade brasileira € marcada pela
coexisténcia de “espagos luminosos”, integrados as redes de tecnologia, servigcos
avancados e circulacao de capitais, e “espagos opacos”, caracterizados pela auséncia

de investimentos, precariedade de infraestrutura e baixa densidade de oportunidades.

A andlise do corpus revela que a maior parte da populacdo trabalhadora
periférica vive em territérios estruturalmente excluidos das dinamicas de
desenvolvimento urbano, sendo empurrada para trabalhos informais, subempregos e
atividades desreguladas. Esse quadro reflete a articulagdo entre pobreza urbana,
segregacdo espacial e fragilidade das politicas de mobilidade, educacdo e

desenvolvimento local.

Municipios pobres, que concentram a maior parte da populacéo
desempregada e informal, sdo justamente aqueles com menor capacidade
institucional para implementar politicas de desenvolvimento local, qualificacdo

profissional e incluséo produtiva.

A andlise qualitativa mostra que as experiéncias de desemprego e
precarizacdo vividas em territorios periféricos ndo derivam apenas de fatores
econdmicos, mas da combinacéo entre desinvestimento publico, segregacao urbana,
fragilidade institucional e auséncia de politicas que considerem as especificidades

locais.

Dessa forma, a vulnerabilidade laboral se territorializa e se cristaliza,
tornando-se parte do cotidiano de individuos e familias que vivem em areas

periféricas, com baixa capacidade de mobilidade social e inser¢ao produtiva digna.
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Essa categoria revela que o territorio ndo € apenas cenario, mas componente
ativo na reproducdo do desemprego estrutural. A auséncia de politicas urbanas e
regionais integradas, somada a estrutura histérica de desigualdade no
desenvolvimento nacional, reforca a centralidade da dimensdo espacial como

elemento explicativo crucial da questéo social no Brasil contemporéaneo.

5.5 CATEGORIA 5 — POLITICAS PUBLICAS DE TRABALHO, EMPREGO E
RENDA: LIMITES, FRAGILIDADES E CONTRADICOES

A quinta categoria emergente evidencia a insuficiéncia das politicas publicas
brasileiras diante da complexidade estrutural do desemprego. Embora o pais disponha
de instrumentos como o Seguro-Desemprego, o Sistema Nacional de Emprego
(SINE), programas de qualificagdo profissional, politicas de economia solidaria e
iniciativas de desenvolvimento local, tais politicas tém se mostrado incapazes de

enfrentar as causas profundas da precarizacao e da exclusao laboral.

A analise documental revela que o financiamento das politicas de emprego
sofreu retracdo significativa ao longo da ultima década, por conta da Emenda
Constitucional n° 95/2016, Brasil (2016), que instituiu o teto de gastos publicos e

limitou a expanséo de programas sociais.

Esse cenario restringiu drasticamente a capacidade do Estado de
implementar agbes com impacto estrutural, consolidando uma tendéncia de

fragilizac&o institucional do sistema publico de emprego.

Além disso, José Dari Krein (2018) argumenta que a reforma trabalhista, Brasil
(2017), por via da Lei 13.467/2017, aprofundou a precarizagao ao flexibilizar direitos,
ampliar formas de contratacdo atipicas e enfraquecer sindicatos, sem que isso

resultasse em aumento significativo da formalizagc&o ou da geracdo de empregos.

A analise hermenéutica-dialética do corpus demonstra que, para além da
restricao fiscal, existe dificuldade estrutural de integracdo entre as politicas publicas e
qgue, ao contrario do prometido, a reforma ndo produziu expansao significativa do
emprego, e a recuperacao observada no pos-pandemia se deu majoritariamente em

ocupacdes informais e de baixa qualidade.



62

O Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda opera de forma
fragmentada, com baixa articulacdo entre Unido, estados e municipios, auséncia de
integracdo entre politicas de qualificacdo e desenvolvimento econdmico, e pouca
capacidade de monitoramento e avaliacdo. Krein (2018) aponta que politicas ativas
de emprego no Brasil permanecem descoladas de estratégias industriais,

tecnologicas, educacionais e territoriais, o que limita seu alcance.

Os resultados desta pesquisa mostram que a auséncia de politicas de
desenvolvimento produtivo e territorial — conforme defendem Bresser-Pereira (2018)
e Furtado (2009) — impede a constituicdo de sistemas locais de oportunidades que

permitam transformar a realidade social dos territdrios mais vulneraveis.

s

O desemprego estrutural, portanto, é reforcado por politicas publicas que
atuam apenas como mecanismos compensatorios, sem capacidade de atuar sobre as

estruturas geradoras da desigualdade.

Essa categoria indica que as politicas publicas brasileiras ndo enfrentam a
raiz do problema: a dependéncia estrutural, a baixa complexidade produtiva, as
desigualdades histéricas e a precarizagcéo acelerada pelo capitalismo digital. Assim, o
Estado atua de forma reativa e fragmentada, sem projeto articulado que promova
trabalho digno, inclusédo produtiva e desenvolvimento sustentavel, de modo que néo
se alinha plenamente, em termos reais, aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel.

5.6 SINTESE INTERPRETATIVA FINAL: DESEMPREGO ESTRUTURAL COMO
EXPRESSAO DA QUESTAO SOCIAL

A sintese dos resultados evidencia que o desemprego brasileiro € produto de
uma combinagdo complexa de fatores estruturais que se reforcam mutuamente: as
transformacdes do capitalismo contemporaneo, a precarizacdo crescente das
relacdes de trabalho, as desigualdades interseccionais, as assimetrias territoriais e as

limitacdes das politicas publicas de emprego.

O movimento hermenéutico articulou os dados empiricos oficiais com o

referencial critico, demonstrando que o desemprego ndo é evento isolado, mas
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expressdo da proépria formacéo social brasileira, profundamente marcada por um

padréo de desenvolvimento dependente e desigual.

Os resultados confirmam a hipotese desta dissertagdo: o desemprego no
Brasil € estrutural, decorre da desigualdade historicamente sedimentada, é

interseccional e territorializado, reproduzindo a l6gica da questdo social.

A analise mostra que politicas paliativas, focalizadas ou desconectadas de um

projeto nacional de desenvolvimento ndo sdo capazes de alterar esse quadro.

Ao contrario, a precariza¢do, a uberizacdo e a informalidade tendem a se
aprofundar sem politicas integradas que articulem desenvolvimento econdmico,

protecdo social e incluséo produtiva.

Assim, a discussao revela que enfrentar o desemprego exige reformas
estruturais profundas, voltadas para a reducao das desigualdades raciais, de género
e territoriais; fortalecimento das politicas publicas; reconstrucdo das capacidades
estatais; e implantacao de projetos de desenvolvimento local e regional capazes de
gerar oportunidades reais.

A centralidade do trabalho na vida social, conforme analisam Castel (1998) e
Antunes (2020), exige que o Estado e a sociedade tratem o desemprego como

questao publica prioritaria, e ndo como mero indicador econémico.

Essa leitura consolidada orienta as conclusdes do proximo capitulo, que
sintetizara as implicacdes tedricas, institucionais e politicas da pesquisa para 0 campo
das politicas publicas e da protecdo social no Brasil.
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6 CONCLUSAO

A presente dissertacdo buscou analisar o desemprego como expressao
estrutural da questdo social no Brasil contemporaneo, articulando referencial teérico
critico, analise documental de dados oficiais e interpretacdo qualitativa segundo o

percurso hermenéutico-dialético proposto por Minayo.

A investigacao permitiu demonstrar que o desemprego brasileiro ndo pode ser
compreendido como flutuacdo conjuntural nem como insuficiéncia individual, mas
como produto histérico e estrutural da forma de desenvolvimento capitalista,
especialmente em sua configuragdo globalizada, neoliberal e tecnologicamente

intensiva.

Ao longo do percurso analitico, evidenciou-se que a desocupacao, a
subutilizacdo da forca de trabalho e a informalidade ndo constituem desvios do
funcionamento do mercado de trabalho, mas elementos centrais de sua organizacéo

na periferia do sistema capitalista.

A hipétese central da pesquisa, a de que o desemprego no Brasil € estrutural,
interseccional, territorializado e historicamente reproduzido, foi confirmada de maneira

inequivoca pelos resultados.

A analise dos dados da PNAD Continua, da OIT, e do IPEA revelou que o
mercado de trabalho brasileiro opera com excedente permanente de trabalhadores,
com forte concentragcdo de ocupacdes precarias e com profundas desigualdades

sociais.

Mesmo nos periodos de expansdo econbmica, a capacidade de geracao de
empregos formais foi limitada e insuficiente para incorporar de forma digna a
totalidade da forca de trabalho, reforgcando a tese classica de Marx (2013) sobre o
exército industrial de reserva e as analises de Ruy Mauro Marini apud Amaral e Duarte

(2023), acerca da superexploracao da for¢a de trabalho na periferia capitalista.

A precarizagdo mostrou-se dimensdo incontornavel da realidade laboral
brasileira. As evidéncias confirmam que grande parte dos postos de trabalho criados

nas ultimas décadas corresponde a ocupac6des informais, autbnomas ou marcadas
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pela intermediacgdo algoritmica de plataformas digitais, como apontam Antunes (2020)
e Standing (2011).

A plataformizagdo, longe de ampliar oportunidades, intensificou a
inseguranca, a volatilidade da renda e a transferéncia de riscos aos trabalhadores,
reafirmando a tendéncia global de flexibilizacdo extrema das relacdes de trabalho no

capitalismo contemporaneo.

Ao mesmo tempo, a informalidade — que atinge quase 40% da populacao
ocupada, consolidou-se como padrdo estrutural e historicamente persistente,

expressando a precarizacao descrita por Castel (1998).

As desigualdades interseccionais de raca, género e classe emergiram como
elementos determinantes do acesso ao trabalho e da intensidade com que o

desemprego afeta diferentes grupos da populacéo.

Os dados mostram que mulheres negras sao sistematicamente as mais
excluidas do mercado formal e as mais concentradas em ocupacdes informais e de
baixa remuneracao, confirmando as analises de Davis (2016) e Saffioti (2015) sobre

a articulacéo entre racismo, patriarcado e capitalismo.

A juventude periférica também se destacou nos resultados como um grupo
profundamente vulnerabilizado, com altas taxas de desocupacédo e desisténcia da
busca por emprego, em linha com as reflexbes de Jessé Souza (2017) sobre a

reproducao da desigualdade no pais.

A dimensao territorial revelou-se igualmente decisiva. A distribuicdo desigual
das oportunidades laborais entre regi6es, municipios e bairros evidencia que o

territorio estrutura o modo como a populacdo experimenta o desemprego.

As analises de Furtado (2009) e Milton Santos (2001) contribuiram para
compreender que o desenvolvimento desigual, a segregacao urbana e a seletividade
dos investimentos publicos produzem ambientes socioecondmicos profundamente
distintos, nos quais o0 acesso ao trabalho é determinado néo apenas por qualificacdes

individuais, mas pela posi¢céo geografica e pelos recursos institucionais disponiveis.
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O Brasil permanece marcado por uma geografia da desigualdade que
reproduz a vulnerabilidade laboral e limita a mobilidade social.

A investigacdo mostrou ainda que as politicas publicas de trabalho, emprego
e renda, apesar de importantes, apresentam limites estruturais para enfrentar o

desemprego.

A retracdo do investimento publico, especialmente apds a EC 95/2016, a
fragmentacao institucional do Sistema Publico de Emprego, a auséncia de uma
politica industrial e tecnoldgica robusta e a baixa integracdo entre politicas
educacionais, econdmicas e territoriais comprometem a capacidade do Estado de

promover trabalho digno em escala nacional.

Como apontam Krein (2018), e Bresser-Pereira (2018), a falta de coordenacéo
federativa e a fragilidade do planejamento estatal e de efetivo desenvolvimentismo
econdbmico limitam a eficicia das politicas existentes e reforcam a dependéncia de

mecanismos paliativos.

A sintese interpretativa realizada nesta dissertacdo confirma que o
desemprego no Brasil é estrutural e expressao direta da questdo social, inseparavel

das estruturas historicas que conformam a sociedade brasileira.

A reproducédo da desigualdade, a precarizacdo crescente e a fragilidade das
instituicbes publicas operam como engrenagens que sustentam o ciclo de

vulnerabilidade e exclusao.

A andlise revela que enfrentar o desemprego estrutural brasileiro exige mais
do que reformar politicas setoriais: requer transformacdes estruturais profundas,
voltadas a reducdo das desigualdades interseccionais, ao fortalecimento das
capacidades estatais, a reestruturacdo das politicas industriais e tecnoldgicas e a
implementagdo de estratégias territoriais de desenvolvimento que considerem as
especificidades socioecondmicas de diferentes regifes e populacdes vulneraveis e

esquecidas.

Do ponto de vista tedrico, esta dissertagao contribui ao reafirmar a pertinéncia

da tradicdo critica na compreensdao das dinamicas do trabalho no capitalismo
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contemporaneo, mostrando que a categoria “questao social” permanece fundamental

para interpretar o desemprego como fenémeno estrutural e multidimensional.

Do ponto de vista metodoldgico, reafirma também a relevancia da abordagem
qualitativa hermenéutica-dialética para articular teoria critica, documentos oficiais e
experiéncias concretas de desigualdade. Do ponto de vista das politicas publicas,
evidencia que solucfes sustentaveis demandam articulacdo entre protecdo social,

desenvolvimento produtivo e equidade territorial.

Por fim, a pesquisa indica que o debate sobre trabalho e desemprego no Brasil
deve ser enfrentado como prioridade publica e democrética, incorporando a
centralidade do trabalho digno no projeto de sociedade.

A superacéo do desemprego estrutural e da precarizagédo do trabalho exige
um Estado ativo, uma economia comprometida com inclusdo e inovag¢do, € uma
sociedade civil mobilizada contra as desigualdades que conformam a questéo social
brasileira. A luta por trabalho digno, no sentido da dignidade humana que cimenta as
relacdes sociais, conforme Messetti e Dallari (2018), nesse sentido, é também luta por

cidadania plena, justica social e desenvolvimento humano.
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