ESCOLA SUPERIOR DE CIENCIAS DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
VITORIA — EMESCAM
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICASE
DESENVOLVIMENTO LOCAL

SANDRA DELARMELINA ANDRADE ULYANA

PARTICULARIDADES DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO CONTEXTO
DE GOVERNOS ULTRANEOLIBERAIS E CONSERVADORES: UMA ANALISE DA
CONJUNTURA EM UM MUNICIPIO DO INTERIOR DO ESPIRITO SANTO

VITORIA
2025



SANDRA DELARMELINA ANDRADE ULYANA

PARTICULARIDADES DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO CONTEXTO
DE GOVERNOS ULTRANEOLIBERAIS E CONSERVADORES: UMA ANALISE DA
CONJUNTURA EM UM MUNICIPIO DO INTERIOR DO ESPIRITO SANTO

Dissertacdo apresentada ao Programa de Péds-
Graduacao Stricto Sensu em Politicas Publicas e
Desenvolvimento Local da Escola Superior de
Ciéncias da Santa Casa de Misericdrdia de Vitoria
— EMESCAM, como requisito parcial para obtencéo
do grau de Mestra em Politicas Publicas e
Desenvolvimento Local.

Orientadora: Profa. Dra. Beatriz de Barros Souza

Area de Concentracéo: Politicas Publicas, Saude,
Processos Sociais e Desenvolvimento Local

Linha de Pesquisa: Direitos, Politicas Sociais e
Estado

VITORIA
2025



Dados Internacionais de Catalogagéo na Publicagédo (CIP)
EMESCAM — Biblioteca Central

U47p

Ulyana, Sandra Delarmelina Andrade

Particularidades da Politica de Assisténcia Social no contexto de
governos ultraneoliberais e conservadores : uma analise da conjuntura
em um municipio do interior do Espirito Santo / Sandra Delarmelina
Andrade Ulyana - 2025.

139 f.: il

Orientadora: Profa. Dra. Beatriz de Barros Souza.

Dissertagao (mestrado) em Politicas Publicas e Desenvolvimento Local
— Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericordia de Vitéria,
EMESCAM, 2025.

1. Assisténcia social. 2. Conservadorismo. 3. Desenvolvimento
social. 4. Politica social. 5. Ultraneoliberalismo. |. Souza, Beatriz de
Barros. |l. Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericordia
de Vitéria, EMESCAM. lIl. Titulo.

CDD 361.00981

Bibliotecéria responsavel pela estrutura de acordo com o AACR2:
Elisangela Terra Barbosa — CRB6/608



SANDRA DELARMELINA ANDRADE ULYANA

PARTICULARIDADES DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO CONTEXTO
DE GOVERNOS ULTRANEOLIBERAIS E CONSERVADORES: UMA ANALISE DA
CONJUNTURA EM UM MUNICIPIO DO INTERIOR DO ESPIRITO SANTO

Projeto de Pesquisa apresentado ao Programa de
Pés-Graduagéo Stricto Sensu em Politicas Publicas
e Desenvolvimento Local da Escola Superior de
Ciéncias da Santa Casa de Misericérdia de Vitoria —
EMESCAM, como requisito parcial para obtengao
do grau de Mestre em Politicas Publicas e
Desenvolvimento Local.

Aprovada em 06 de junho de 2025.

BANCA EXAMINADORA

gi@u b CL @OJVZ‘)’? u&(/ o L

. “Profa. Dra. Beatriz de Barros Souza £
Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericordia de Vitoria
(Orientadora)

a4 %M/\_A’fﬁ Qdﬁctq,,‘_[\'&'i
Profa. Dra. Monica Cattafesta
Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericordia de Vitéria
(Membro Interno)

Documento assinado digitalmente

ub VALTER MARTINS
g Data: 04/07/2025 12:49:14-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof. Dr. Valter Martins
UFF
(Membro Externo)



Dedico este trabalho & minha amada mée, Anna
Delarmelina de Andrade, que com sua for¢a e garra
de lavradeira me incentivou a buscar conhecimento
e a valorizar cada oportunidade de crescer. Mesmo
na sua auséncia, seu amor e ensinamentos
continuam vivos em meu coracdo. Vocé, que
enfrentou o analfabetismo com coragem e
determinacéo, sempre foi minha maior inspiracéo a
nunca desistir de aprender. Sou eternamente grata
por tudo que me ensinou, mesmo sem palavras,
pois seu exemplo foi a maior licdo de vida que eu
poderia receber.

Te amo para sempre, mde. Sua luz nunca se

apagara em minha vida.



AGRADECIMENTOS

Gostaria de expressar minha profunda gratiddo a todas as pessoas que, de

alguma forma, contribuiram para a realizacao desta jornada.

Ao meu esposo, Douglas, pela paciéncia e incentivo nos momentos em que
pensei em desistir. Agradeco pela parceria, auxilio e constante confiancga, pelo amor
e pelo apoio que sempre demonstrou, sendo pilar fundamental em minha vida e de

nossos filhos Gabriel e Ricardo.

Aos meus filhos, Gabriel e Ricardo, tdo pequeninos, pelo amor incondicional e
por permitirem que mamae vivenciasse esse sonho. Um dia vocés entenderdo minha

auséncia nos momentos de estudos.

A minha familia, pelo amor, compreensdo e incentivo incondicional;
principalmente a Tininha, Dani e Marileide que cuidaram de meus pequenos em
muitos momentos e foram fundamentais para que eu pudesse concluir esta etapa com

mais tranquilidade.



As queridas Vitoria e Maria Raimunda que enfrentaram comigo este percurso e

nunca deixaram que faltasse nada aos meus pequenos, principalmente carinho.

Expresso também meus agradecimentos a SEMAS de Brejetuba pela
oportunidade de atuar como Assistente Social no municipio e pela realizacdo desta
pesquisa que me trouxe crescimento profissional e pessoal. Aos colegas e amigos,
pelo companheirismo e troca de experiéncias; e a todos que, direta ou indiretamente,

fizeram parte dessa conquista.

Aos meus orientadores, Janice, César e Beatriz, pelo apoio, orientacdo e

incentivo constantes; sem o apoio de vocés, essa realizacdo nao teria sido possivel.

Muito obrigada!



RESUMO

Introducdo: Este estudo apresenta uma breve analise sobre o processo de
constituicdo da assisténcia social a partir da década de 1930 quando possuia um
carater eminentemente filantropico até chegar ao registro dos processos de mudanca
na Constituicdo Federal de 1988 quando se torna politica publica, abordando os
marcos normativos que irdo regulamentar a Assisténcia Social, mais especificamente
a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) em 1993, a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) em 2004 e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
em 2011. Expde também o cenario de desmontes, ataques e retrocessos que
ocorreram nos ultimos anos, com agravamento do ultraneoliberalismo e do
conservadorismo, que gerou a ampliacdo das desigualdades sociais e tornou mais
visiveis os ataques as politicas sociais. Objetivo: Nesta conjuntura, possui como
objetivo analisar a execucdo da Politica de Assisténcia Social no municipio de
Brejetuba-ES a partir do periodo pés-impeachment (2016-2023) no contexto de
governos em nivel nacional considerados ultraneoliberais e conservadores,
observando, com énfase, o cenario de mudancas no campo dos direitos sociais.
Método: Trata-se de uma pesquisa bibliografica, documental e exploratéria com
abordagem qualitativa, que sera realizada a partir de dados secundarios que possam
contribuir para a caracterizagdo/execucdo da Politica de Assisténcia Social no
municipio de Brejetuba-ES no periodo compreendido entre os anos de 2016 e 2023.
Resultados: Os resultados apontam que houve reducao significativa dos recursos
recebidos pelo municipio de Brejetuba do Cofinanciamento Federal, oriundos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS); no que se refere aos Programas
Sociais e CadUnico, ocorreu um aumento efetivo de familias cadastradas no
CadUnico e de beneficiarios de programas sociais a partir de dezembro de 2020 como
reflexos da pandemia da Covid 19. Identificou-se um panorama de recursos humanos
insuficientes para o atendimento das demandas, com persistente precarizacao de
vinculos de trabalho e grande parte de trabalhadores sem vinculos estaveis de
trabalho no SUAS. Apesar do numero insuficiente de profissionais, verificou-se o
aumento do numero de atendimentos do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) na série
analisada. Conclusao: Espera-se que os resultados desta pesquisa contribuam para
discussdes criticas, recomendacfes e propostas de intervencdo em ambito local,
apontando as reais consequéncias desta conjuntura politica e propondo acdes que
possam promover o desenvolvimento social e uma politica social mais planejada e
equilibrada.

Palavras-chave: Assisténcia Social. Conservadorismo. Desenvolvimento social.

Politica social. Ultraneoliberalismo.



ABSTRACT

Introduction: This study presents a brief analysis of the process of establishing social
assistance from the 1930s, when it had an eminently philanthropic character, until the
registration of the change processes in the Federal Constitution of 1988, when it
became public policy. It addresses the normative frameworks that will regulate Social
Assistance, more specifically the Organic Law of Social Assistance (LOAS) in 1993,
the National Social Assistance Policy (PNAS) in 2004, and the Unified Social
Assistance System (SUAS) in 2011. It also exposes the scenario of dismantling,
attacks, and setbacks that have occurred in recent years, with the worsening of
ultraneoliberalism and conservatism, which has led to the expansion of social
inequalities and made attacks on social policies more visible. Objective: In this
context, the objective is to analyze the implementation of the Social Assistance Policy
in the municipality of Brejetuba-ES from the post-impeachment period (2016-2023) in
the context of governments at the national level considered ultraneoliberal and
conservative, observing, with emphasis, the scenario of changes in the field of social
rights. Method: This is a bibliographic, documentary and exploratory research with a
gualitative approach, which will be carried out based on secondary data that can
contribute to the characterization/execution of the Social Assistance Policy in the
municipality of Brejetuba-ES in the period between 2016 and 2023. Results: The
results indicate a significant reduction in the resources received by the municipality of
Brejetuba from Federal Co-financing, originating from the National Social Assistance
Fund (FNAS); with regard to Social Programs and CadUnico, there was an effective
increase in families registered in CadUnico and beneficiaries of social programs from
December 2020 onwards as a result of the Covid-19 pandemic. A panorama of
insufficient human resources was identified to meet demands, with persistent
precarious employment relationships and a large proportion of workers without stable
employment relationships in SUAS. Despite the insufficient number of professionals,
there was an increase in the number of services provided by the Social Assistance
Reference Center (CRAS) and the Specialized Social Assistance Reference Center
(CREAS) in the series analyzed. Conclusion: It is expected that the results of this
research will contribute to critical discussions, recommendations and proposals for
intervention at the local level, pointing out the real consequences of this political
situation and proposing actions that can promote social development and a more
planned and balanced social policy.

Keywords: Social Work. Conservatism. Social Development. Social Policy.

Ultraneoliberalism.
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1 INTRODUCAO

A trajetoria da Politica de Assisténcia Social no Brasil a partir de 1988 é
marcada por transformacdes significativas que refletem as mudancas sociais,
econdmicas e politicas do pais. Com a promulgacao da Constituicdo Federal em 1988,
houve a introdu¢édo do principio da seguridade social, que abrange as politicas de
saude, a previdéncia e a assisténcia social, garantindo a universalidade e a equidade
Nno acesso aos servicos. Neste contexto, a assisténcia social passou a ser reconhecida
como um direito social e como dever do Estado na promoc¢do do bem-estar e na
protecéo dos cidadaos em situacdo de vulnerabilidade (Brasil, 1988).

Nos anos seguintes, a Politica de Assisténcia Social passou por um processo
de reestruturacdo. Em 1993, na legitimidade desta politica, surge a Lei Orgéanica de
Assisténcia Social (LOAS) que assegura a diretriz constitucional da primazia da
responsabilidade do Estado na gestdo, financiamento e execucdo da assisténcia
social nas trés esferas do governo (Brasil, 1993).

Posteriormente, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada
em 2004, expressa exatamente a materialidade do conteudo da Assisténcia Social
como um pilar do Sistema de Protecdo Social Brasileiro no ambito da Seguridade
Social, instituindo definicbes, principios e diretrizes que norteardo a implementacéo
da LOAS. A PNAS demonstrou a intencao de construir coletivamente o redesenho
desta politica, na perspectiva de implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). Em 2011, com a criagdo do SUAS ha a consolidacao da assisténcia
social como uma politica publica organizada e descentralizada, trazendo uma nova
abordagem, enfatizando a protecdo social e a promoc¢do da cidadania, além de
estabelecer a articulacdo entre diferentes niveis de governo e a sociedade civil (Brasil,
2004).

Apesar dos avancos que podem ser identificados no processo de emergéncia
e de desenvolvimento da politica de Assisténcia Social e a constituicdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social, a partir da década de 1990, o ideéario neoliberal,
sobretudo no governo de Fernando Henrique Cardoso com intensivos processos de
mundializagcdo da economia, privatizacdo e desregulamentacdo dos mercados,
comecga a se expressar no Brasil por meio das contrarreformas administrativas,
trabalhistas e previdenciarias e a trazer consequéncias negativas para as politicas

sociais, com reflexos devastadores junto a classe trabalhadora (Fontes, 2020).
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Nesta conjuntura, a politica de Assisténcia Social, na perspectiva do SUAS,
também passa a ser diretamente afetada pela reestruturacao produtiva do capital e
pelas medidas regressivas no ambito das politicas publicas, com aprofundamento das
desigualdades de classe, raca-etnia e género, historica e socialmente construidas na
realidade brasileira (Sposati, 2008). Esse cenario se intensificou a partir de 2008 frente
a crise estrutural do capital, que tem promovido significativos desdobramentos na
garantia de direitos sociais e contribuido para o0 aumento do desemprego, da
fragilizagdo de vinculos trabalhistas e da “uberizagéo!” do trabalho, com o aumento
de pessoas exercendo atividades laborais precarizadas e sem protecdo legal
(Antunes, 2020).

Vale destacar que a Assisténcia Social, no periodo pds-impeachment (2016),
também vem sofrendo um permanente processo de desmonte e erosao de direitos
sociais em consequéncia de um contexto de expansdo de perspectivas e teorias
ultraneoliberais e conservadoras que ditam os modos e as organizagdes sociais e
promovem impactos perversos diretamente nas condigdes de vida da classe
trabalhadora e vulnerabilizada (Behring, 2018).

Portanto, diante do exposto, e considerando o cenario de estudo que sera a
cidade de Brejetuba no estado do Espirito Santo, mais especificamente a Rede
Socioassistencial do municipio, a questao norteadora desta pesquisa busca responder
a pergunta “Como foi a execucao da Politica de Assisténcia Social no municipio de
Brejetuba-ES a partir do periodo pés-impeachment (2016-2023) no contexto de
governos em nivel nacional considerados ultraneoliberais e conservadores?”

A dissertacao se propfe a analisar a execucédo da Politica de Assisténcia Social
no municipio de Brejetuba-ES a partir do periodo p6s-impeachment (2016-2023) no
contexto de governos em nivel nacional considerados ultraneoliberais e
conservadores, observando, com énfase, o cenario de mudancas no campo dos
direitos sociais. Para atingir o objetivo geral, o terceiro capitulo traz os resultados e
discussbes da pesquisa documental e exploratdria, visando caracterizar a rede

socioassistencial municipal e seus desafios no cenario politico atual.

1 O termo “uberizagéo” trata-se de uma derivacdo do nome da plataforma de transportes Uber, e neste
contexto é empregado para designar um processo no qual as relacdes de trabalho sdo cada vez mais
individualizadas e invisibilizadas, sendo o assalariamento e a exploracdo cada vez mais encobertos
(Antunes, 2020).
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Desta forma, através da andalise do movimento de constru¢do dessa politica
social com suas concepcbes, acles e préticas, pretende-se contribuir com
proposices tedricas e novos argumentos no campo de conhecimento das politicas

publicas e propor reflexdes visando possiveis aprimoramentos em ambito local.

1.1 JUSTIFICATIVA

Este estudo fundamenta-se na vivéncia da pratica profissional da pesquisadora
como Assistente Social no Municipio de Brejetuba-ES desde o ano de 2015 e da
percepcao de retrocessos e intensas dificuldades em executar na ponta a politica de
Assisténcia Social nos Udltimos anos. Tais inquietacdes motivaram a pesquisa
documental que busca analisar a execuc¢édo da Politica de Assisténcia Social municipal
de 2016 a 2023 em contextos de governos em nivel nacional considerados
ultraneoliberais e conservadores e de que forma algumas medidas nacionais
impactam no cotidiano do municipio na garantia ou perda de direitos sociais.

Para tanto, realizou-se com énfase uma analise da politica de Assisténcia
Social a partir do ano de 2016, quando se iniciam o0s retrocessos democraticos atraves
do “impeachment” da primeira mulher eleita presidenta e do desmonte do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, passando pela promulgacdo da
Emenda Constitucional n® 95 (EC 95) que limita os gastos publicos por vinte anos até
chegar as contrarreformas trabalhista e da previdéncia social (Bravo; Matos; Freire,
2020).

O recorte histérico de 2016 até 2023 foi selecionado porque é com a Emenda
Constitucional 95/2016, do governo de Michel Temer em 2016, que se inicia o
processo de desfinanciamento da assisténcia social, sendo este fenémeno
aprofundado também nos anos seguintes, no governo de Jair Bolsonaro, que impacta
diretamente na execugéo da Politica de Assisténcia Social. Neste periodo, foi possivel
observar uma vigorosa ascensdo do conservadorismo no cenario politico, com
impactos na configuracdo das politicas e direitos sociais e, consequentemente, no
Servico Social (Bravo; Matos; Freire, 2020).

Analisar tais mudancas e desmontes ocorridos neste periodo € fundamental
para compreensao de como se deu todo esse processo e, a partir disso, vincular as

proposicbes aos enfrentamentos para consolidacdo do SUAS e da politica de
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assisténcia social publica e doravante disso garantir a implementacao de servigos,
programas e beneficios em ambito local que sejam garantidores de direitos e que
promovam prote¢cao social.

A fundamentacdo para esta pesquisa também reside na importancia de
oferecer hipGteses para o aprimoramento das politicas publicas direcionadas a
assisténcia social. Ao compreender os gargalos no desenvolvimento do SUAS no
municipio de Brejetuba e suas contradi¢cfes, possibilita-se guiar a tomada de decisdes
e a promocao de estratégias mais eficazes, contribuindo para uma politica publica

mais resistente e garantidora de direitos sociais.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Para o desenvolvimento da analise deste objeto de estudo, a pesquisa
inicialmente traz no referencial teérico um breve historico da Assisténcia Social desde
a década de 1930, quando possuia um carater eminentemente filantrépico, até chegar
aos processos de mudanca passados por esta area na Constituicdo Federal de 1988.
Nota que a Constituicdo Cidada € um marco basilar desse processo, pois reconhece
a assisténcia social como politica social que, com as politicas de saude e de
previdéncia social, passaram a compor o sistema de seguridade social brasileiro.

Também sdo abordados outros marcos normativos que irdo transformar a
Assisténcia Social em direito do cidadao e dever do Estado, mais especificamente a
LOAS, a PNAS e o0 SUAS. Destaca que esta pode ser caracterizada como uma area
em permanente transformacao e que enfrentou pequenas e grandes lutas até se
institucionalizar.

Posteriormente, a politica de Assisténcia Social no Brasil contemporaneo é
analisada, considerando o panorama de Neoconservadorismo e Ultraneoliberalismo
vivenciado nos ultimos anos e suas repercussdes na Politica de Assisténcia Social, e
como este cenario contemporaneo implica em grandes desafios para a garantia de
direitos sociais. Com esta dimenséo tedrica, foi possivel obter subsidios para o
desenvolvimento da proposta do estudo e do aprofundamento do diagndstico

socioassistencial municipal, assim como para os resultados da pesquisa.

2.1 A ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA PUBLICA DE DIREITO

Sposati (2007) afirma que para analisar a especificidade/particularidade da
politica de assisténcia social no Brasil € necessario entender que estamos tratando
de um objeto sécio-histérico, econdmico e geograficamente situado e que, portanto,
estamos tratando de uma dada relacdo de forgas sociais, econdmicas e politicas que

constroi o formato do regime brasileiro de assisténcia social.

2.1.1 Assisténcia Social: trajetoria e conceituacéo

A Assisténcia Social no Brasil possui sua trajetoria sécio-histérica marcada

pelas particularidades herdadas da formagdo do Estado brasileiro, de carater
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conservador, de cunho populista desde a formacdo da sociedade capitalista. A
Assisténcia Social ganha status de Politica Publica somente na Constituicdo Federal
de 1988, quando é instituida a Seguridade Social Brasileira, baseada no tripé saude,
previdéncia e assisténcia social.

Neste contexto, Costa, Pralon e Vita (1998, p. 7), destacam que:

Até 1930 pode-se afirmar que a assisténcia social no Brasil apresentou um
carater eminentemente filantrépico, cujas iniciativas e acfes ficavam a cargo
da rede de solidariedade da sociedade civil, especialmente daquelas de
cunho religioso, a exemplo das Santas Casas de Misericordia. Em outras
palavras, ao menos até esse periodo, a pobreza ndo era apreendida
enquanto expressao da questdo social, mas tratada como disfuncdo pessoal
dos individuos. Entretanto, o crescente processo de industrializac¢&o, iniciado
entre fins do século XIX e inicio deste século, principalmente em Sao Paulo,
acabou por contribuir para uma alteracdo desse quadro.

Com o crescimento e aprofundamento da industrializacdo durante as décadas
de 1940 e 1950, a Questao Social comeca a ser incorporada na agenda publica. Para
lamamoto e Carvalho (2006), o que transforma a Questdo Social na agenda publica
como problema de politica e ndo como caso de policia € a entrada da classe
trabalhadora no cenario politico da sociedade, entrada que vai evidenciar a oposi¢cao
de forcas existentes entre burguesia e proletariado. A partir disso, os autores definem
a Questdo Social como:

A Questdo Social ndo é sendo as expressdes do processo de formagédo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestag&o, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervencdo mais além da caridade e repressdo (lamamoto;
Carvalho, 2006, p. 77).

No Brasil, foi a partir do governo de Getulio Vargas (ou “Era Vargas”) que o
Estado passou a se envolver com questdes sociais, com a intencdo de acalmar a
revolta de trabalhadores, que comecavam a se indignar com a exploracéo de sua forca
de trabalho, e exercer um mecanismo de controle sobre os sujeitos beneficiados.
Neste mesmo periodo, durante o Estado Novo (1937-1945), surgem as primeiras
instituicBes de assisténcia social. “O perfil das politicas sociais do periodo foi marcado
pelos tragos do autoritarismo e centraliza¢do técnico-burocratica, pois emanavam do
poder central e sustentavam-se em medidas autoritarias” (Couto, 2008, p. 103).

Uma das instituicdes criadas no periodo foi a Legido Brasileira de Assisténcia

(LBA), instituida em 1942, a mais notdria de todas as instituicbes assistenciais da
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época. A LBA era comandada pelas primeiras-damas e tinha como objetivo realizar
acOes clientelistas, de carater filantrépico, sendo este usado como instrumento de
controle social e politico, sob pauta dos interesses dos governos vigentes. “[...] a LBA
representou o braco assistencialista do governo [...], esse trago clientelista e vinculado
a benemeréncia apresentou-se persistente por muitos anos na politica assistencial
brasileira” (Couto, 2008, p. 103).

Sposati (2004) destaca que a LBA traz para a assisténcia social o vinculo
emergencial e assistencial, marco que predomina na sua trajetoria no interior do
Estado. Couto (2008) menciona ainda que, outras entidades foram criadas nessa
mesma década (1940) para reforcar o enfoque assistencialista e clientelista, como a
Fundacao Leao XllIl, em 1946, sob articulagdo do Estado e da Igreja Catdlica, e o
Servico Social da Industria (SESI), visando atuar no bem-estar do trabalhador da
industria. Destarte, Sposati sintetiza que, ‘em 1942 o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) enquadra-se dentro de um complexo de medidas
assistenciais e educativas necessarias a adequacdo da forca de trabalho as
necessidades da industria em expansao” (Sposati, 2008, p. 46).

Para lamamoto e Carvalho (2006), as politicas sociais da época se
subordinavam aos interesses politicos e econémicos das instituicdes que eram
responsaveis por sua administracdo, ou seja, eram subordinadas aos interesses das
classes dominantes e serviam ao propdésito de garantirem a reproducéo da forca de
trabalho necessaria a ampliacdo do capital.

Finalizada a Era Vargas e o periodo populista (1946-1964), caracterizado por
intensas tensdes politicas e pela politica desenvolvimentista, ocorre a instalacédo do
Regime Militar em 1964, que vai perdurar até 1985, trazendo a diminuicdo de recursos
para as entidades assistenciais instituidas. Neste periodo ditatorial, o Estado
propunha apenas programas assistenciais com “a intengdo de obter apoio ao regime
e despolitizar as organizagées dos trabalhadores” (Sposati, 2008, p. 50).

Nas décadas de 1970 e 1980 ha tracos conservadores e assistencialistas
marcantes, cuja expressao mais atenuante que marca o cenario nacional € o nivel de

pauperizacdo da maioria da populacéo (Sposati, 2008).

O Brasil em 1985 apresentava uma nova face no que se refere ao processo
de reorganizacdo politica, orientado sob a égide da democracia, também
ampliou sua heranca para com a face da desigualdade social. Expandiu-se o
estoque de pobreza, resultante dos periodos anteriores (Couto, 2008, p. 141).
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Couto (2008) destaca que ainda na década de 1980 a pressdo dos movimentos
populares pelo fim da ditadura culminou num marco histérico, “em 1982 o pais viveu
um forte movimento das massas, que concentrou uma multiddo nas principais
cidades, em defesa de elei¢cdes diretas para presidente: era o movimento ‘diretas ja”
(Couto, 2008, p. 135).

O movimento pelas “Diretas Ja” foi uma mobilizacéo politica de cunho popular
que resultou em um momento histérico de grande relevancia para a politica brasileira
contemporanea, de participacdo e mobilizacdo da populacdo, de abertura politica, e
de construcdo de militincia em torno das elei¢cdes diretas e da votacdo da Emenda
Dante de Oliveira?. Tal movimento tinha como objetivo a retomada das elei¢Ges diretas
ao cargo de presidente da Republica no Brasil, durante a ditadura militar. Naquele
momento histérico foram realizados diversos comicios pelo Brasil com a participacéo
de politicos e de artistas gritando pela mudanca e com forte pressao popular pelo voto
direto (Coutinho, 1984).

A luta politica pela redemocratizacdo e pelo retorno ao Estado Democratico de
Direito mesclou-se com a batalha pela extensdo do acesso aos direitos sociais a
todos. Acabar com a ditadura militar e exigir do Estado compromissos democraticos e
efetivacdo de uma agenda de provisédo de necessidades sociais foi (e é) luta de muitos
movimentos sociais (Yazbek, 2007).

De acordo com Diniz e Boschi (1989), movimentos emergiram tanto como
manifestacdes de massa esporadicas e ndo estruturadas, quanto como formatos mais
organizados centrados nos locais de moradia, mobilizados por interesses ligados a
servicos urbanos, e bens de consumo coletivo, passando por coletividades
aglutinadas ao redor de atributos como sexo e raca, além dos movimentos de cunho
religioso e movimentos de defesa do meio ambiente.

Além disso, a década de 1980 trouxe o fortalecimento de movimentos sociais
gue lutavam por direitos e incluséo, o que influenciou a proposicéo de politicas mais
justas e equitativas. A participacédo da sociedade civil na construcéo dessas politicas

se tornou um aspecto fundamental a ser debatido, rompendo com praticas rigidas

2 A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 05/1983, mais conhecida como Emenda Dante de
Oliveira, apresentada pelo entdo deputado federal Dante de Oliveira (PMDB-MT), tinha por objetivo
reinstaurar as eleicfes diretas para presidente da Republica no Brasil, através da alteracéo dos artigos
74 e 148 da Constituicdo Federal de 1967 (Emenda Constitucional n® 1, de 1969), uma vez que a
tradicdo democratica havia sido interrompida no pais pela Ditadura militar (1964 - 1985) (ALECE, 2024).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ditadura_militar_brasileira
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impostas pela Ditadura Militar (Diniz; Boschi, 1989). Neste contexto das mobilizagdes
populares, a luta politica pela assisténcia social no Brasil foi marcada por um contexto
de redemocratizacéo e pela busca por direitos sociais mais amplos. Esse periodo foi
crucial para a constru¢cdo de uma politica de assisténcia social que buscava romper
com a légica assistencialista e clientelista que predominou durante a ditadura militar
(Yazbek, 2007).

Todo este movimento e a militdncia por uma nova ordem politica resultou na
edicdo da Constituicdo Federal de 1988, que determina uma nova estrutura para o
campo das politicas sociais, dentre elas, a destinada a assisténcia social. E
imprescindivel afirmar, com base em Costa, Pralon e Vita (1998) que, a mudanca mais
significativa na trajetoria da assisténcia social ird ocorrer com o fim da Ditadura Militar,
a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que instituira a Assisténcia
Social como um dos pilares da seguridade social brasileira, reafirmando a dimensao
social da cidadania e a universalidade dos direitos.

A Constituicdo Federal de 1988 é um marco fundamental na garantia dos
direitos sociais, pois € a partir dela que a assisténcia social passa a ter status de
politica de seguridade social e a ser um direito do cidaddo e um dever do Estado. “As
politicas de previdéncia, saude e assisténcia social foram reorganizadas e
reestruturadas com novos principios e diretrizes e passaram a compor o sistema de
seguridade social” (Boschetti, 2009, p. 8).

A Assisténcia social € abordada diretamente na Constituicdo Federal de 1988
no Titulo VIII da Ordem Social, Capitulo Il da Seguridade Social, Secdo IV da
Assisténcia Social, artigos 203 e 204 (Brasil, 1988).

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| - a protecéo a familia, & maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes; Ill - a promocédo da
integracdo ao mercado de trabalho; IV - a habilitagdo e reabilitacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promoc¢ado de sua integracdo a vida
comunitaria; V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acbBes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:
| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacéo e a execugao dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social; Il - participa¢éo da populacéo, por meio
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de organizacdes representativas, na formulacao das politicas e no controle
das agdes em todos os niveis (Brasil, 1988, p. 118-119).

Neste panorama, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil delimita o
inicio de um novo ciclo na assisténcia social brasileira, passando de uma perspectiva
centralizadora para uma democréatica e de universalizacdo de acesso a servigos,
definindo em seus capitulos e artigos bases constitutivas da seguridade social publica
(Brotto, 2016). A partir disso, Sposati (2004, p. 42) destaca que a assisténcia social,

garantida na Constituicdo Federal de 1988, contesta o conceito de:

[...] ‘populagéo beneficiaria como marginal ou carente, o que seria vitima-la,
pois suas necessidades advém da estrutura social e ndo do carater pessoal’
tendo, portanto, como publico-alvo os segmentos em situacao de risco social
e vulnerabilidade, ndo sendo destinada somente a populacdo pobre.

Em consonancia, Yazbek (2004, p. 26) enfatiza essa construcao:

Com a Constituicao de 1988, tem inicio a constru¢do de uma nova concepgao
para a Assisténcia Social brasileira. Incluida no ambito da Seguridade Social
e regulamentada pela Loas em dezembro de 1993, como politica social
publica, a assisténcia social inicia seu transito para um campo novo: 0 campo
dos direitos, da universalizacdo dos acessos e da responsabilidade estatal.

A assisténcia social conquistou no Brasil, dessa forma, um novo lugar, mesmo
com resisténcias e embates. Ha muito que se comemorar, no entanto, também ha
preocupacdes vigentes que exigem enfrentamentos para consolidacao de uma politica
de assisténcia social publica, efetiva e de qualidade para a populagdo mais vulneravel.

2.1.2 Marcos normativos da Assisténcia Social: LOAS, PNAS e SUAS

O status de politica publica de protecdo social adquirido na Constituicao
Federal de 1988 vai requerer da Assisténcia Social mudanca radical do processo de
producéo e gestdo dos servi¢cos socioassistenciais e trazer novas exigéncias, entre
elas, a expansédo da leitura da realidade e do dominio institucional das situacfes de
desprotecdo social. A partir disso, torna-se inadmissivel que um o&rgédo gestor
permaneca ausente da leitura de incidéncia de necessidades individuais e coletivas

de protecéao social (Broto; Sposati; Senna, 2016).
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Assim, a Assisténcia Social, nas ultimas décadas, pode ser caracterizada como
uma &rea em permanente transformacgéo e marcada por processos significativos, que
vao desde o crescimento e a organizagdo dos movimentos sociais organizados na
defesa de direitos sociais, até o crescente conjunto de normatizacfes, que buscam
regulamentar principios de diretrizes democraticas e de acesso universal as politicas
(Brotto, 2016).

Neste sentido, algumas normativas passam a ser necessarias para regular todo
este processo de constituicdo desta politica publica como direito do cidadao e dever
do Estado.

Uma das normativas instituidas apos a Constituicao de 1988 para regulamentar
o texto constitucional foi a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que apds longo
processo de luta, negociacdes e confrontos entre a sociedade civil organizada,
agentes sociais, parlamentares, governo federal e profissionais, é promulgada no ano
de 1993, colocando definitivamente a assisténcia social como um direito social n&o
contributivo, estabelecendo seus principios e diretrizes, bem como a protecdo social
a ser garantida por meio de servicos, beneficios, programas e projetos (Faleiros, 2000,
p. 51).

A LOAS, Lein°® 8.742 de 07 de dezembro de 1993, prevé, em seu artigo 1°:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, € Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (Brasil,
1993, p. 01).

Conforme enfatiza Mestriner (2001), a LOAS também situou 0s principios
doutrinarios e organizativos da Assisténcia Social, enfatizando o principio da
democratizacao, da descentralizacéo, equidade e complementaridade entre o poder
publico e a sociedade. Desta forma, a LOAS introduz um novo significado a
assisténcia social enquanto “politica publica de seguridade como direito do cidadao e
dever do Estado, prevendo-lhe um sistema de gestdo descentralizado e participativo,
cujo eixo é posto na criagcdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS”
(Mestriner, 2001, p. 206).

A LOAS instituiu, em seu artigo 17, o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), vinculado a estrutura do 6rgdo da Administracdo Publica Federal. Este 6rgéo

superior de deliberacdo colegiada possui entre suas atribuicbes convocar as
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Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social (CNAS). Nas Conferéncias, sao
debatidas e deliberadas as demandas para melhorias das a¢des da Assisténcia Social
(Brasil, 1993).

Assim, a partir da LOAS e das discussdes democraticas subsequentes, foi
deliberada, na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em 2003, a aprovacao
da Resolugéo n° 145/04 do Conselho Nacional de Assisténcia Social, do ent&o
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, que trata da instituicio da PNAS, outro marco normativo
fundamental para a area, construido a partir de participacao popular e com discussfes
realizadas em todos os estados brasileiros por meio de féruns e conferéncias (Freitas;
Guareshi, 2014).

A PNAS de 2004 vai trazer relevantes orientacbes ao definir claramente o
campo de protecao Social ndo contributiva de assisténcia social. Portanto, trata-se de
novo marco de influéncia no reordenamento da agcédo de assisténcia dos municipios
como politica publica (Yazbek, 2006). Para Yazbek (2006, p. 129):

A politica Nacional de Assisténcia Social em vigor a partir de 2004 ocupa um
lugar de destaque no (re)desenho desta politica, na perspectiva de
implementacdo do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social. A
construcdo e implementacdo do SUAS, requisito essencial da LOAS para dar
efetividade a assisténcia social como politica publica, vem se caracterizando
como uma das prioridades da Secretaria Nacional de Assisténcia Social do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Assim, a promulgacéo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS/1993) -
gue, posteriormente, veio a sofrer alteracdes através da Lei 12.435/11 (lei do SUAS)
— e a implantacdo da PNAS sdo marcos cujo papel é o de requerer uma nova
concepcao de assisténcia social como politica publica, dever de Estado e direito do
cidaddo — concepcéo essa a ser reconhecida, assimilada e incorporada por toda
sociedade (Broto; Sposati; Senna, 2016).

Segundo Behring e Boschetti (2011), a PNAS estabeleceu-se como forma de
concretizar o contetdo da LOAS e numa promessa de realizacdo do SUAS. Neste
panorama, a Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 representa o alicerce
para a materializacdo do SUAS dentro de um padrdo gerencial bastante inovador,
considerando toda a trajetéria da assisténcia social no Brasil (Behring; Boschetti,

2011).
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Diante deste contexto de amadurecimento e legitimagéo, a partir de 2005, a
assisténcia social passa por um novo reordenamento técnico, juridico e politico com

a implantacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS).

O SUAS, constitui-se na regulacéo e organizacdo em todo o territdrio nacional
das acdes socioassistenciais. Os servicos, programas, projetos e beneficios
tém como foco prioritario a atencdo as familias, seus membros e individuos e
o territério como base de organizacdo, que passam a ser definidos pelas
funcbes que desempenham, pelo nimero de pessoas que deles necessitam
e pela sua complexidade. Pressupfe, ainda, gestdo compartilhada,
Cofinanciamento da politica pelas trés esferas de governo e defini¢céo clara
das competéncias técnico-politicas da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com a participacdo e mobilizacdo da sociedade civil, e estes tém
0 papel efetivo na sua implantagdo e implementacdo. O SUAS materializa o
contelldo da LOAS, cumprindo no tempo histérico dessa politica as
exigéncias para a realizagdo dos objetivos e resultados esperados que devem
consagrar direitos de cidadania e inclusdo social (Brasil, 2004a, p. 39).

Sposati (2005, p. 42) confirma a importancia da instituicdo do SUAS para a
efetivacao dessa politica:

A necessidade da criacdo de um sistema de assisténcia social
descentralizado, participativo e com garantias de alocacdo de recursos
financeiros, superacdo da fragmentacdo, da descoordenacdo, da
superposi¢do de programas sociais, introdu¢do do controle do setor publico
sobre os recursos repassados as entidades privadas com mecanismos de
avaliacéo e controle social.

Para Brotto (2016), o fortalecimento da politica de assisténcia social a partir de
2005, em torno da implantacdo de um SUAS, agrupa todos os avancos defendidos
pela LOAS para seu reconhecimento legal, buscando aprimorar e expandir bases
juridico-normativas, especialmente com a criacdo de equipamentos publicos estatais
e a qualidade do atendimento prestado.

Neste sentido, o0 SUAS é uma estratégia de construcdo de um sistema de
protecdo social, que tem como exigéncias refor¢ar a primazia da responsabilidade do
Estado e da justica social, romper com o clientelismo, assegurar direitos e
democratizar a participacdo da sociedade no exercicio do controle social. Através
dele, a assisténcia social deve garantir a seguranca e a protecao social, por meio do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios as familias em situagdo de

vulnerabilidade e risco social (Brasil, 2004a).
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O SUAS inova ao definir e organizar os elementos essenciais para a execugao
da politica de assisténcia social possibilitando a normatizacdo dos padrées nos
servicos, qualidade no atendimento, indicadores de avaliagdo e resultado,
nomenclatura dos servi¢os e da rede socioassistencial e, ainda, 0s eixos estruturantes

e de subsistemas, conforme aqui descritos:

Matricialidade sociofamiliar; Descentralizacdo politico-administrativa e
territorializacéo; Novas bases para a relacdo entre Estado e Sociedade Civil;
Financiamento;  Controle  Social;, O desafio da participacdo
popular/cidaddo/usuario; A Politica de Recursos Humanos; A Informagéo, o
Monitoramento e a Avaliacao (Brasil, 2004a, p. 42).

Nessa perspectiva, o SUAS objetiva instituir um novo modelo de gestéo,
através de um pacto federativo, definindo as competéncias das instancias de poder
entre a Unido, os Estados e os Municipios, estruturando os servigcos, programas e
projetos pelos niveis de complexidade em protecdo basica e especial e,
principalmente, mantendo a centralidade na familia, rompendo com a atuacéo dirigida
apenas a individuos (Brasil, 2004a).

Posteriormente, a Lei n°® 12.435/11 altera a LOAS (Lei n°® 8.742) e se constitui
no grande marco legislativo por inscrever o SUAS na LOAS, assim como as funcdes
e equipamentos de referéncia essenciais da politica. A Lei teve como principais
objetivos legitimar as praticas ja em curso na Assisténcia Social e estabelecer
seguranca juridica para os gestores federais, estaduais e municipais (Silveira, 2017).
A partir da publicacédo da Lei n°® 12.435, de 06 de julho de 2011, que alterou
dispositivos da LOAS (1993) e instituiu legalmente o SUAS, a gestédo da area da
assisténcia social passou a ser organizada mediante a cooperac¢do técnica e gestdo
compartilhada de um sistema descentralizado e participativo. Neste momento,
também se expbs a necessidade do fortalecimento do pacto federativo do SUAS, que
determina o cofinanciamento da politica de assisténcia social por parte dos trés entes
federados (Unido, Estados, Municipios) como elemento fundamental do
aprimoramento da gestao do SUAS (Silveira, 2017).

Paulatinamente, outras normativas foram sendo promulgadas e também
representaram grande importancia para o processo de legitimac¢ao de novos caminhos
para a assisténcia social, com énfase para as normas operacionais basicas. Dentre
elas destaca-se a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS
(NOB/RH/SUAS) (2006), a qual representou um avanco regulatério fundamental para


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12435.htm
http://www.bibliotecadigital.uel.br/document/?code=vtls000216111
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o processo de defesa da desprecarizagdo do setor publico. Um dos aspectos mais
relevantes da Norma foi a definicdo de equipes de referéncia, aprimorada pelas
resolucdes do CNAS, que delimitaram as atribuicdes das categorias profissionais de
nivel superior e dos trabalhadores com formacéao de nivel médio e fundamental no
SUAS (Silveira, 2017).

Ademais, a Norma Operacional do Sistema Unico da Assisténcia Social
(NOB/SUAS 2012), pactuada pela Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e aprovada
em dezembro de 2012 pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, expressa os
inlmeros avancos conquistados nos ultimos oito anos de implantacdo do SUAS,
assim como o processo de priorizagdo das politicas sociais na ultima década. Com “a
adocao de um modelo de desenvolvimento econdmico atrelado ao desenvolvimento
social, a atencdo as populacdes em situacdo de pobreza, vulnerabilidade e risco
pessoal e social entrou definitivamente na agenda publica brasileira” (Brasil, 2012, p.
11).

Para Silveira (2017), os avancos no campo normativo-juridico acompanharam
os direcionamentos técnico-politicos, tornando-se, de certa forma, uma estratégia
para garantir maior seguranca na transicdo de governos e permanéncia nos
procedimentos de transferéncia de recursos, sob a fiscaliza¢do dos érgaos de controle
social. No entanto, Behring e Boschetti (2011) sinalizam que este processo de
concretizacdo da Assisténcia Social em politica publica foi lento, pois ele teve que
enfrentar caracteristicas historicas, como a morosidade na normatizacdo legal, a
focalidade e a seletividade na abrangéncia da populagdo usuéria.

Neste panorama, Yazbek destaca que a assisténcia social, apesar dos
avancos, ainda € uma politica focalizada, seletiva, pobre para o pobre. Os critérios de
selecdo e avaliacdo ainda permanecem muito focalizados nos mais pobres, nos mais
vulneraveis, o que vem restringindo projetos mais renovadores e/ou criativos para
essa politica (Yazbek, 2004b). Assim, as reais caracteristicas da universalidade e o
conceito de assisténcia social sdo abandonados; alguns programas sociais vém sendo
implementados basicamente com critérios de seletividade e focaliza¢do. Ou seja, ha
uma estratificacdo dos usuarios para que possam ser beneficiados, priorizando-se
aqueles que se enquadram em determinado perfil dos programas e beneficios
(Yazbek, 2004b).
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Couto (2015) destaca como desafios atuais este debate da universalizagéo no
campo da protecéo social. Sinaliza que a focalizagdo assumiu um papel de destaque
e notoriedade juntamente com a politica gerencial, em que ha a aplicacdo dos parcos
recursos de forma eficiente. Desloca-se do debate a luta por investimentos e acesso
a riqueza socialmente produzida, incorporando-se a ideia de a politica de assisténcia
social ter apenas um papel residual, compensatério e dirigido somente a uma parcela
da populacgéo incapaz de se sustentar por si propria (Couto, 2015).

Nesse aspecto, reatualiza-se o entendimento da politica como resposta a
incapacidades individuais que devem ser parametradas, com imposi¢cao de metas que
demonstrem o “envolvimento” positivo tanto dos sujeitos que buscam atendimento na
politica de assisténcia social como dos trabalhadores que executam o trabalho. Além
disso, ao reconhecer o pouco investimento feito nesse campo, busca focalizar
precisamente naqueles enquadrados mais necessitados, na justificativa da qualidade
do gasto publico, abrindo mao do debate tdo caro a protecdo social que é a
constitui¢cao do direito social universal (Couto, 2015).

A patrtir dai, uma tensdo emerge entre as conquistas das lutas sociais por uma
politica de qualidade e a necessidade da sociedade capitalista em retomar a nocao
de politica residual, compensatoéria, focalizada e, portanto, destituida de caréater
transformador, caracteristicas essas que interferem na explicitacdo da politica e
podem se tornar campo fecundo do pensamento conservador, atrelando seus servi¢os
a reafirmacéo da nao politica (Couto, 2015).

A linha histérica de normatizacdes da politica de protecdo socioassistencial
brasileira representa a possibilidade efetiva de consolidar a Assisténcia Social como
politica publica de protecdo social. No entanto, apesar de todas estas conquistas
através de militdncia e engajamento de varios atores, o grande desafio atualmente é
romper com as praticas tradicionais baseadas na légica do favor, desfinanciamento,
conservadorismo, e integrar-se efetivamente a seguridade social, como um amplo
sistema protetivo articulado as demais politicas sociais (Behring; Boschetti, 2011).

Diante deste cenario, ha que se buscar constantemente o envolvimento dos
diferentes atores (sociedade civil, poder publico) no processo de afirmacéo do SUAS
como direito socialmente constituido. Isto deve se dar através de mobilizacéo

permanente dos envolvidos com a politica, buscando afirma-la, consolida-la e
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aproximar os textos legais de novas préticas voltadas para a garantia e efetivacdo de
direitos.

2.2 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL CONTEMPORANEO

A trajetoria histérica da Assisténcia Social no Brasil nos mostra o tortuoso
caminho de resisténcias, continuidades e rupturas pelas quais esta politica percorreu
até se firmar enquanto politica publica. Desta forma, é necessario destacar ndo s6 os
avancos, mas também os desafios enfrentados por esta agenda para se firmar

enquanto dever do Estado e direito de quem dela necessitar.

2.2.1 Ultraneoliberalismo, Neoconservadorismo e seus desdobramentos na

Politica de Assisténcia Social

Paralelamente a todas as conquistas e progressos verificados na Politica de
Assisténcia Social no Brasil, Yazbek (2004) afirma que, percorrendo a construcao da
histéria da efetivacdo da assisténcia social como politica de direito, o dilema que
sempre perpassou esta politica € o de superar seu carater assistencialista, ou seja, “a
identificacdo da Assisténcia Social com o assistencialismo e a filantropia ainda € parte
dos desafios a serem enfrentados nesta area” (Yazbek, 2004, p. 19). Essa
caracteristica acompanha o papel assumido por essa politica e a subordina aos
ajustes econdémicos e as regras de mercado. De tal modo, a assisténcia social
brasileira € moldada dentro da esfera publica estatal, num perfil focalizado,
despolitizado, privatizado e refilantropizado (Yazbek, 2004).

Da mesma forma, Sposati (2008) sinaliza que a introducéo de politicas sociais
calcadas no modelo assistencial sintetiza as formas populistas de relacdo e a
benevoléncia enquanto forma de atendimento as necessidades de reproducdo da

sobrevivéncia das classes subalternizadas. Segundo avalia Yazbek (2004, p. 26),

[...] na &rdua e lenta trajetéria rumo a sua efetivagao como politica de direitos,
permanece na Assisténcia Social brasileira uma imensa fratura entre o
anuncio do direito e sua efetiva possibilidade de reverter o carater cumulativo
dos riscos e possibilidades que permeiam a vida de seus usuarios.
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Neste sentido, a trajetoria da politica de assisténcia social no Brasil tem sido
caracterizada por vinculagdes ideologicas, religiosas e politicas, que mais tem
favorecido o nao direito de cidadania do que sua expansao (Broto; Sposati; Senna,
2016).

O periodo posterior a Constituicdo Federal de 1988 apresenta fortes
inspiracdes neoliberais nas a¢cbes do Estado no campo social e, a partir disso, as
politicas sociais assumem caracteristicas seletivas e compensatorias. Dessa forma, o
Estado passa a se desresponsabilizar da gestdo das necessidades e demandas dos
cidadaos e a transferir as suas responsabilidades para as organiza¢cdes da sociedade
civil sem fins lucrativos e para o mercado. Ou seja, o processo de Reforma do Estado,
iniciado na década de 1990, “trabalharia em prol de uma reducdo do tamanho do
Estado mediante politicas de privatizacéo, terceirizacado e parceria publico-privado,
tendo como objetivo alcangar um Estado mais agil, menor e mais barato” (Nogueira,
2004, p. 41).

No que se refere as Politicas sociais a partir dos anos 1990, Bering e Boschetti

(2011, p. 156) complementam que:

[...] @ tendéncia geral tem sido a de restricdo e reducéo de direitos, sob o
argumento da crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais — a
depender da correlacdo de forgas entre as classes sociais e segmentos de
classes e do grau de consolidagdo da democracia e da politica social nos
paises — em ac¢bes pontuais e compensatorias direcionadas para os efeitos
mais perversos da crise. As possibilidades preventivas e até eventualmente
redistributivas tornam-se mais limitadas, prevalecendo o ja referido trindbmio
articulado do ideério neoliberal para as politicas sociais, qual seja: a
privatizacéo, a focalizagdo e a descentralizac&o.

Enfatizando tal concepcdo, Antunes (2020) afirma que estd em andamento
recentemente uma densa mudanca neoliberal no padrdo de acumulacdo, com
hegemonia financeira e exponencial desenvolvimento das tecnologias de base
microeletronica e do universo maquinico-informacional-digital, que se expressa na
ampliacdo das privatizacdes, na destituicdo de direitos e nos ataques a democracia.
O autor sinaliza ainda que estamos vivenciando um cendrio de sucateamento das
politicas sociais, de crescimento do desemprego, do trabalho desprotegido e
intermitente, da fome e da inseguranca alimentar.

Tal cenario de avanco do neoliberalismo tem gerado fortes repercussdées no

SUAS, o qual se vé minado em suas bases estruturantes, ou seja, 0 que se visualiza
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€ um contexto de desmonte dos sistemas estatais, de contrarreformas e perda de
direitos conquistados, de subordinacdo da politica social a politica fiscal, conduzida
na alianca entre oligarquias, capital e corporagdes. O desfinanciamento do SUAS, o
congelamento de recursos e a implantacdo do Programa Crianca Feliz3, sédo fatores
gue legitimam a propagacéo do conservadorismo aliado ao gerencialismo, bem como
dos retrocessos com implica¢des sociais, politicas e culturais na vida dos brasileiros
(Silveira, 2017).

O neoliberalismo que tem influenciado o desmoronamento das politicas sociais
a partir da década de 1990 é definido por Dardot e Laval (2016) como mais que uma
doutrina econdmica, trata-se de uma nova racionalidade que desgasta as relacdes
sociais, transforma sujeitos em concorrentes e produz a mercantilizacéo da instituicéo
publica, levada a funcionar de acordo com a l6gica da concorréncia e da competicao
sem limites. Neste sentido, as politicas sociais também passam a ser subordinadas a
I6gica neoliberal.

Antunes (2020) observa que o neoliberalismo devasta a economia e o trabalho,
gue sofre as mais diversas formas de desregulamentacdo, informalidade,
flexibilizacao, intensificacdo, provocando sofrimentos e adoecimentos, e fragilizando
as resisténcias e lutas coletivas.

O contexto favoravel ao neoliberalismo presente no pais a partir da década de
1990 foi primordial para o desenvolvimento de uma politica econémica que favorece
0s ganhos econdémicos em detrimento dos avancgos sociais. Os conflitos econémicos
existentes no Brasil foram resultado de um Estado que n&o assumiu compromissos
redistributivos e o “conceito retardatario, hibrido, distorcido ou inconcluso da
seguridade social brasileira, conforme apontam importantes pesquisadores do tema,
encontrou dificuldades antigas e novas ainda maiores para se consolidar’ (Behring;
Boschetti, 2011, p. 158).

3 Para o CFESS, o Programa Crianca Feliz foi concebido e coordenado pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), nomeando a primeira-dama, Marcela Temer, como sua
embaixadora — a revelia de qualquer discussao com os Conselhos das politicas da intersetorialidade
do Programa (Assisténcia Social, Salde, Educacéo, Cultura, Direitos Humanos, Direitos das Criancas
e Adolescentes, entre outros), bem como com os espacos de pactuacédo, representando um grande
retrocesso para a Assisténcia Social. E um Programa que, na esséncia, prioriza o “terceiro setor”, indo
na contraméo da LOAS e do SUAS, que priorizam a execuc¢do direta do Estado nos servigos, programas
e projetos CFESS. Conselho Federal de Servico Social. Nota publica. In: Porque dizer ndo ao
Programa Crianca Feliz. CFESS, 7 de margo de 2017. Disponivel em:
https://lwww.cfess.org.br/arquivos/2017-NotaPublicaCFESS-NaoAoProgramaCriancaFeliz.pdf.  Acesso:
05 ago.2024.
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A partir dos ideais neoliberais houve o incentivo, na década de 1990, de
crescimento do terceiro setor, formado pelas organizacbes da sociedade civil,
Organizacdes Nao-Governamentais (ONG’s) e entidades filantropicas para execucgéo
de politicas publicas. Isso representa a desresponsabilizacdo do Estado frente a
execucao das politicas publicas, e na politica de assisténcia social representou sua
descaracterizacdo enquanto politica publica, com a consequente responsabilizacao
dos individuos por suas condi¢des de existéncia. Desta forma, o terceiro setor reforgou
a fragmentacao das politicas sociais, o apelo ao voluntariado e a filantropia atravées
do discurso da responsabilidade social, contrariamente ao que esta proposto na
seguridade social inscrita na Constituicdo Federal de 1988 (Brettas, 2013).

Outro fator que merece destaque € a politica de privatizacdo das politicas
sociais imposta pelo neoliberalismo, assim como ocorreu em outros paises em
desenvolvimento. No governo de Fernando Henrique Cardoso, na década de 1990,
as privatizacdes eram a principal estratégia para disponibilizar o patriménio publico
brasileiro ao capital estrangeiro, sob a justificativa de reducdo da divida externa e
interna, obtencdo de produtos com baixo preco para os consumidores, melhoria dos
servicos e alcance de eficiéncia econdmica. Portanto, a seguridade social também foi
submetida a légica do ajuste fiscal e sobre esta prevaleceu um tripé baseado em:
privatizacdo, focalizagdo/seletividade e descentralizagéo. Isto demonstra uma
oposicao clara a concepcao de uma protecdo social universalista, publica e estatal,
conforme a concepcéo de direitos e politica publica (Behring; Boschetti, 2011).

Este panorama indica que as politicas sociais brasileiras estdo relacionadas
diretamente as condi¢cdes do pais em niveis econémicos, politicos e sociais. Em
alguns momentos, as politicas sociais ressaltam mecanismos que cumprem a
manutencdo da forca de trabalho, e em outros, mostram-se como conquistas dos
trabalhadores e concessdo das elites dominantes, e ainda como instrumento de
garantia do aumento da riqueza ou dos direitos do cidad&o (Faleiros, 1991).

Barroco (2015) traz a tona a discusséo sobre o avango do neoconservadorismo
no mundo e no Brasil contemporaneamente. A autora ressalta que este impacta
diretamente no planejamento e na execucao das politicas sociais, destacando que a
direita e a extrema-direita tém se inserido em fun¢des e cargos politicos, na direcédo
de partidos politicos e movimentos sociais e, diante disso, a ala progressista esta

desafiada a resistir aos retrocessos e avancgar na constru¢cdo de uma agenda dos
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direitos humanos e de defesa da democracia e da vida, sempre com a reorganizagéo
dos sujeitos coletivos e militAncia democratica.

A partir disso, a extrema-direita se apropria seletivamente de principios como
a liberdade para promover uma agenda antidemocratica e excludente. Trazem uma
narrativa que serve para legitimar politicas e praticas que reforcam estruturas de poder
baseadas em privilégios de raca, género e religido, através da demonizacgéo do social
e o rétulo da esquerda como uma ameaca a liberdade individual (Brown, 2019).

Sierra, Veloso e Zacarias (2020) definem o neoconservadorismo como um
projeto politico com objetivos notadamente politicos e caracteristicas de disputa pela
hegemonia na direcdo normativa e religiosa, que avanga com base na combinacao
entre o arcaico e o novo, sendo este Ultimo uma expressao da forca politica dos
evangélicos. Sinalizam que o neoconservadorismo brasileiro associa a moral crista
evangélica com a defesa das armas, apresentando em sua proposta a religido como
instrumento de integragdo social e o codigo penal como elemento de defesa da
sociedade de livre mercado. Desse modo, incentiva a acumulacdo capitalista, o
declinio das forcas das ideologias de esquerda, a capacidade de organizacdo da
classe trabalhadora pelos sindicatos, a quantidade de empregos e o recuo do Estado
nas politicas sociais.

E possivel verificar nas novas manifestacdes do conservadorismo no Brasil,
além das influéncias religiosas e politicas, individuos e grupos que se opdem a
transformacdes progressistas em questbes como diversidade de género, direitos
LGBTQ+, politica de drogas e educacdo sexual. Estes sujeitos se organizam em
grupos e em movimentos nas redes sociais para manifestacdes publicas em
demandas crescentes, como, por exemplo, maior flexibilizacdo das leis de armas de
fogo, argumentando que o direito de se armar é essencial para a seguranca pessoal
e da sociedade (Almeida, 2019).

Essa corrente ideologica é representada por partidos e movimentos sociais que
defendem valores conservadores e patriotismo, como o Partido Social Liberal (PSL) e

0 movimento "bolsonarista*'. Esses grupos apoiam politicas econdmicas liberais ao

4 O movimento bolsonarista foi a ideologia predominante do governo de Jair Bolsonaro e é associado
a retérica de defesa da familia, do patriotismo, do conservadorismo, do autoritarismo,
do negacionismo cientifico, do porte de armas, da rejeicdo aos direitos humanos e da aversdo
a esquerda politica, bem como pelo culto a figura de Bolsonaro (Ribeiro, 2025).
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mesmo tempo que promovem uma agenda conservadora em questdes sociais e
culturais (Quadros; Madeira, 2018).

Neste sentido, o conservadorismo moral desconhece os direitos humanos e as
conquistas da cidadania constitucional, promovendo retrocessos, como a
intensificacdo das criticas a chamada "ideologia de género”, associadas a LGBTfobia
e a manifestacdes racistas, além de politicas que afetam negativamente os povos
originarios (Lowy, 2015).

Da mesma forma, também é possivel verificar, nos cenarios nacional e mundial,
nas duas primeiras décadas dos anos 2000, a ascensdo da ofensiva neoliberal (o
ultraneoliberalismo), que é um dos fatores que contribuiu para produzir um novo
conservadorismo reacionario e protofascista, motivados pelos imperativos do capital

financeiro hipertrofiado (Mota; Rodrigues, 2020).

O neo, 0 pds-neo e agora o ultraneoliberalismo, todos, sem excecdo,
reforcaram os instrumentos de blindagem, a propaganda e as instancias
coercitivas do Estado de maneira a bloquear qualquer opgéo proveniente dos
setores populares, mesmo que estes lutassem apenas para fazer cumprir a
prépria Constituicdo. Enquanto politca de Estado, o mais recente
ultraliberalismo mais uma vez favorece os grandes proprietérios, definindo-os
como destinatarios privilegiados dos beneficios fiscais, das rendas derivadas
das dividas publicas, além de garantir, através de intensas pressées, a
reducdo seletiva de impostos para os grupos dominantes (ou fechando os
olhos do Estado quando se trata de procedimentos ilegais levados a efeito
pelos... empresarios liberais). Finalmente, a doutrina liberal estimula o
empresariado — as classes dominantes — a inventar caminhos por dentro do
Estado para apropriar-se de bens e de atividades publicos como espaco

préprio e pasto de lucros e de retornos privados (Fontes, 2020, p. 11).

O ultraneoliberalismo pode ser caracterizado como uma nova versao da
agenda neoliberal, com tracos extremamente conservadores e mais perversos, sendo
gue, essa intensificagdo e crescimento do neoliberalismo fez surgir a chamada
“avalanche ultraneoliberal”, que se manifesta diante das aceleradas perdas de direitos
sociais, com mais exploragdo da forga de trabalho, ampliacdo dos niveis de pobreza,
do desemprego e da fragmentacé&o social. A partir disso, houve a reducéo do alcance
das politicas sociais, tornando-as principalmente mecanismos de superagdo da
pobreza como consequéncia da reorganizacdo do capital (Freire; Cortes, 2020).

O ultraneoliberalismo pode levar a uma desestruturacédo profunda do tecido

social, com consequéncias negativas para a coesdo e a justica social, mediante
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concentracdo de poder nas méos de poucos atores econOmicos e a erosao dos
servicos publicos (Anderson, 1995).

Traduz-se na expropriacdo de bens publicos, terras e recursos naturais,
favorecendo a concentracdo de riqueza e poder nas maos de elites econdmicas. Para
Harvey, o ultraneoliberalismo € uma resposta as crises do capitalismo, que promove
o aprofundamento das desigualdades sociais e a marginalizagdo das classes
trabalhadoras, ao tentar restaurar o poder das elites econémicas em um contexto de
colapso do capitalismo (Harvey, 2005).

Anderson (1995) assinala que, no contexto atual, o termo ultraneoliberalismo
surge como uma versao mais radical e extremista das politicas neoliberais, marcadas
por medidas extremas de austeridade, desregulacdo acirrada e uma énfase quase
dogmatica na supremacia do mercado.

Em uma perspectiva marxista, o ultraneoliberalismo no Brasil, exprime-se na
intensificacdo das politicas neoliberais com aumento da concentragéo de riqueza nas
maos de uma pequena elite econbmica, a0 mesmo tempo, em que a classe
trabalhadora e as popula¢des mais vulneraveis convivem com a diminuicao de direitos
sociais e agravamento das condicbes de vida. Fatores como a crise fiscal e a
instabilidade politica exacerbam as desigualdades sociais, expandem a exclusao
social e deterioram as condi¢des de trabalho e os servigos publicos. Esse processo,
iniciado na década de 1990, vem se intensificando e aprofundando as relacdes de
exploracéo capitalista, com a expropriacdo de recursos publicos e a diminuicdo do
papel do Estado na economia, consolidando a hegemonia do capital financeiro e um
sistema econdmico mais desigual e concentrado (Harvey, 2005).

Dardot e Laval (2019) ndo empregam a terminologia ultraneoliberalismo, no
entanto, concordam que o neoliberalismo sofreu alteracfes e se aprofundou apds a
crise de 2008. Os autores denominam como marcos politicos para estas
transformacdes a eleicdo de Trump em 2016 (Estados Unidos), de Brexit em 2017
(Reino Unido) e a eleicao de Bolsonaro em 2018 (Brasil).

Destacam que isso acontece, pois 0 neoliberalismo se tornou um sistema
mundial de poder que se alimenta das proprias crises econémicas e sociais que gera
e a partir disso se aproveita dos questionamentos a democracia liberal para enaltecer
tendéncias autoritarias, nacionalistas, xené6fobas, impondo uma possivel saida para a

crise, o chamado “novo neoliberalismo”. Este, por sua vez, se fortalece, descartando
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cada vez mais os direitos sociais e diminuindo a democracia liberal (Dardot; Laval,
2019).

[...] o novo neoliberalismo é a continuacao do antigo de maneira pior. O marco
normativo global que insere individuos e instituicdes dentro de uma légica de
guerra implacavel, reforca-se cada vez mais e acaba progressivamente com
a capacidade de resisténcia, desativando o coletivo. Esta natureza
antidemocratica do sistema neoliberal explica em grande parte a espiral sem
fim da crise e o aceleramento diante de nossos olhos do processo de
desdemocratiza¢do, pelo qual a democracia se esvazia de sua substancia,
sem que se suprima formalmente (Dardot; Laval, 2019, p. 10).

Neste contexto, a associacdo do neoliberalismo com o neoconservadorismo
constitui um fendbmeno do mesmo movimento de acumulacdo e hegemonia do capital
financeiro. Ou seja, 0 neoconservadorismo acompanha o avanc¢o do neoliberalismo e
se fortalece no movimento de radicalizacdo politica que sucedeu as crises politicas e
econdmicas do século XXI, principalmente a crise de 2008, e a partir dai ha a
ascensdo da extrema direita brasileira, incentivada por neoconservadores e
neoliberais e seu projeto de classe, que nega direitos sociais e incentiva as mais
variadas formas de exclusédo social (Borges; Matos, 2020).

E importante destacar que, nos dltimos anos, com a ascensdo do
conservadorismo no cenario politico, principalmente a partir do ano de 2016 com o
impeachment de Dilma Rousseff, estdo ocorrendo sucessivos ataques e desmontes
no SUAS e nas demais politicas publicas sociais, ocasionando o acirramento da
guestao social e o aumento da desigualdade social (Broto; Sposati; Senna, 2016).

Nalesso, Rizzotti e Mustafa (2021, p. 220) destacam que,

[...] se assiste no Brasil a um conjunto de medidas e reformas que interferem
diretamente nos direitos sociais da classe trabalhadora, a exemplo das
reformas da previdéncia e trabalhista e da Emenda Constitucional 95 que
congelou gastos sociais por 20 anos e que tem tido forte reflexo no sistema

de protecgéo.

Apesar de o neoliberalismo estar presente na conjuntura brasileira desde a
década de 1990, foi com o golpe de 2016 e a presenca de Michel Temer na
Presidéncia da Republica, o qual promulgou a Emenda Constitucional n® 95, que
houve o congelamento dos gastos primarios do orcamento publico brasileiro por 20
anos, provocando a apropriacdo do fundo publico pelo capital portador de juros, diante
disto é que o neoliberalismo se intensificou e se traduziu em mais expropriacdo da
classe trabalhadora (Boschetti, 2016).



40

A Emenda Constitucional n® 95, também chamada de “PEC do Fim do Mundo”,
“‘PEC Maldita”, “PEC da Maldade”, “PEC da Estagnagao”, “PEC da Morte”, juntamente
com a “Lei da Terceirizagdo”, a Contrarreforma Trabalhista (ambas de 2016) e a
proposta de contrarreforma da previdéncia social instauram um verdadeiro “tornado
antissocial” (Boschetti, 2016).

Silva (2018) também sinaliza para a intensificacdo dos ideais ultraneoliberais
com Michel Temer na Presidéncia da Republica:

A chegada de Michel Temer ao Planalto Central, conjugado com um
Parlamento 4&vido por emendas, expressivamente conservador e
majoritariamente atolado em corrup¢do, marca a ascensdo de uma ofensiva
ultraliberal de largas proporcdes. Sob a falacia do combate a corrupgéo, da
necessidade de ajuste das contas publicas e do enfrentamento a crise
econbmico e politica, o governo Temer — cuja reprovagdo popular é
massificada — passa a implementar uma série de medidas, cujo impacto
politico e social tem se mostrado desastroso (Silva, M., 2018, p.13).

Encerrado o mandato de Temer, as eleicées de 2018 foram vencidas por um
projeto de semibonapartismo ultraneoliberal, abertamente reacionario a frente do
Estado e que busca, de todas as formas, atacar os direitos sociais, cercear as
liberdades civis e democraticas, censurar as instituicdes de ensino e pesquisa,
fortalecer as milicias, promover a violéncia institucional contra negros, indigenas,
pobres e movimentos sociais (Demier, 2019).

As principais medidas ultraneoliberais destes governos sédo a contrarreforma
trabalhista (Lei n® 13.467/2017), aprovada em 2017 com Temer, a qual promoveu a
caracterizagdo de um mundo do trabalho redutor de direitos, precarizador das
condi¢Oes trabalhistas, favorecedor dos baixos salarios, das demisses em massa e
da informalidade e incentivador do sucateamento dos sindicatos; e a contrarreforma
da previdéncia (EC n. 103, de 13 de novembro de 2019), aprovada em 2019 no
governo de Jair Bolsonaro, que apresenta retrocessos devastadores para a classe
trabalhadora (Behring; Boschetti, 2021).

O Conselho Federal de Servico Social, através de documento CFESS
manifesta publicado em 28 de outubro 2019, posiciona-se contrariamente a aprovacao
da contrarreforma da previdéncia social proposta pelo governo Bolsonaro em fevereiro
de 2019, por meio da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 6. A Nova
Previdéncia entrou em vigor na data de publicacdo da emenda constitucional n°® 103

no Diario Oficial da Unido, em 13 de novembro de 2019.


https://www.lefisc.com.br/cliente/legislacao/191113/1
https://www.lefisc.com.br/cliente/legislacao/191113/1
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Para o CFESS:

[...] a sua atual contrarreforma, de perspectiva neoliberal, é avassaladora para
os direitos dos/as trabalhadores/as e busca maximizar a precarizacdo da sua
condicdo de vida e da exploracdo da forca de trabalho. Representa, pois,
desmonte integral da previdéncia social publica. E ainda ha uma forte
incidéncia do atual governo em retirar um dos principais principios do
financiamento da previdéncia social, a “solidariedade”, com a proposta de
transferir para capitalizacéo, por meio de previdéncia privada, transferindo,
assim, unicamente ao/a trabalhador/a, a responsabilidade em garantir seu
acesso a bens e servicos elementares a vida (CFESS, 2019, p. 1).

No mesmo documento, o CFESS destaca os retrocessos desta Lei e alguns

pontos da contrarreforma que impactam diretamente na vida do trabalhador:

[...] exigéncia de idade minima para se aposentar, que, no caso das mulheres,
aumentou a idade em fase idosa e desconsiderando suas duplas ou triplas
jornadas, associando trabalho, tarefas do lar e cuidado de filhos/as; aumento
de tempo de contribuicdo para os homens se aposentarem, também com
idade em fase idosa; aumento do tempo de contribuicdo somada a idade
minima avang¢ada para ter direito a aposentadoria com valor integral; reducao
no valor do célculo do salario beneficio, redu¢éo no valor de aposentadoria
por incapacidade, se ndo for caracterizado acidente de trabalho, doenca
profissional ou no trabalho e pedagio de 50% a 100% sobre o tempo de
contribui¢do faltante para a aposentadoria. Algumas das medidas instituidas
com essa contrarreforma da previdéncia ferem de imediato a composi¢éo de
renda das familias brasileiras, como a questdo do aumento das aliquotas de
contribuicdes dos/as trabalhadores/as e aos jéa filiados a previdéncia social
exigéncia de cotas familiares para valores de pensdo por morte (CFESS,
2019, p. 1-2).

Além das contrarreformas realizadas, que ferem os direitos constitucionais, 0s
cortes de recursos realizados no orcamento e financiamento destinados a Seguridade
Social sdo extremamente estarrecedores e interferem diretamente na execucao da
politica publica e na vida dos cidadaos que mais necessitam de assisténcia.

Através da ofensiva ultraneoliberal imposta pelo governo Temer (2016- 2018),
as politicas sociais sofreram perdas significativas. No que se refere a Assisténcia
Social, no ano de 2018 houve um corte orcamentario gigantesco, sob justificativa da
EC n° 95; o Conselho Nacional de Assisténcia Social havia aprovado uma proposta
orcamentéria (Resolucdo CNAS N°12/2017) de R$ 59 bilhdes para o ano de 2018, no
entanto, o Ministério de Planejamento disponibilizou um orcamento de apenas R$ 900
milhdes (Silva, 2018).

Outra medida que provocou grandes retrocessos foi a implantacdo do
Programa Crianga Feliz (Resolu¢cdo CNAS N° 20/2016); o Programa foi instituido sem

pactuacdo, sem discussdo e construcdo coletiva e trouxe de volta praticas
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conservadoras na assisténcia social, como medidas moralizantes e higienizadoras de
controle da populacéo pobre e o primeiro damismo (Silva, 2018).

No primeiro ano de vigéncia do teto de gastos (2017), a funcdo saude teve
reducdo de 7% e as fungOes assisténcia social e previdéncia social tiveram queda de
2,8% e 0,2%, respectivamente. Em 2015, a Desvinculacédo de Receitas da Uniéo® de
20% do Orcamento da Seguridade Social retirou R$ 61 bilhdes das trés politicas. Em
2016, com a desvinculacéo de 30%, usurpou-se R$ 99,4 bilhdes da Seguridade Social
(ANFIP, 2017).

Segundo pesquisa realizada pelo Forum Nacional de Secretarios de
Assisténcia Social (FONSEAS) sobre orcamento e gestéo financeira do SUAS, o
orcamento da Assisténcia Social, que em 2016 era de 2,1 bilhdes, caiu para 1,3
bilhdes em 2020. Ou seja, houve uma reducédo de mais de 60% no orcamento neste
periodo, num momento de fragilizacdo das condicbes sociais e de efeitos da
Pandemia da COVID-19. Destaca-se também que, no ano de 2021, havia um déficit
de mais de 2 bilhdes relativos aos exercicios anteriores, ndo repassados e nao
reconhecidos como divida pelo governo federal aos municipios, estados e Distrito
Federal, mesmo os recursos tendo sido executados e inseridos nos planos de acéo
dos respectivos entes federados (FONSEAS, 2021).

A Portaria n°® 2.362/19, que instituiu uma légica de repasse federal aos entes
municipais com menor indice de pagamento nas contas dos respectivos fundos de
assisténcia social, agravou ainda mais a situacdo de desfinanciamento, provocando
reducdes nos repasses, 0s quais chegam em 70%. No ano subsequente de sua
promulgacao, em 2020, a referida portaria provocou um corte orgamentario na politica
de Assisténcia Social, impactando em uma reducdo de 30 a 40% das verbas

repassadas aos municipios (FONSEAS, 2021).

[...] em 2017 houve um déficit de 21,76%, em 2018 de 37,52%, em 2019 de
29,16%, e, em 2020 de 35,47%, 0 que tem ocasionado grande sobrecarga
aos municipios e estados que pactuaram com a Unido sua participagdo no
cofinanciamento das ofertas em ambito local e regional (FONSEAS, 2021, p.
30).

5 A Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) é um mecanismo que permite ao governo federal usar
livremente 20% de todos os tributos federais vinculados por lei a fundos ou despesas. A principal fonte
de recursos da DRU séo as contribuicbes sociais, que respondem a cerca de 90% do montante
desvinculado (Brasil, 20244, s.p.).
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O desfinanciamento e desmonte do SUAS passou a ser mais agressivo a partir
da aprovacdo da proposta de Lei Orcamentéria Anual de 2018, que assegurou uma
reducdo dos recursos destinados as acdes de assisténcia social de mais de 99%, uma

gueda de R$ 2 bilhdes para apenas R$ 3,4 milhdes (Santos; Bonetti; Matielo, 2018).

[...] os servicos socioassistenciais tiveram agressiva reducao de 38,6% entre
2012 e 2018, com a participagdo no FNAS caindo de 5,6%, em 2012, para
2,8%, em 2019, o que se agravara em 2020. Também vem ocorrendo perda
gigantesca de recursos dos programas, projetos e acdes da gestdo do SUAS,
com reducédo de 15,5% entre 2012 e 2018 e diminui¢éo de sua participacao
no FNAS de 0,8%, em 2013, para 0,4%, em 2018. Os dados disponiveis no
Siga Brasil revelam que os recursos para 0 SUAS (exceto BPC e RMV) em
2019 haviam sofrido reducéo de 2% em relacdo a 2018. E a proposta de Lei
Orcamentéria para 2020 previa somente R$ 1,344 bilhdo para o SUAS
(exceto BPC), o que significa uma queda de 31% em relacdo ao valor gasto
em 2019, ou seja, trata-se de uma politica de cobertor curto, que tira dos
servicos e direitos para a “transferéncia de renda”, em proporgdes muito
maiores do que ja vinha ocorrendo (Behring; Boschetti, 2021, p. 80-81).

Ja em 2021, o orcamento aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social para o exercicio foi de R$ 2.669.952.606 (2,6 bi), no entanto, obteve-se
aprovacao no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) de apenas R$ 1.107.469.541
(1 bi), o que representou uma reducdo nas despesas discricionarias de 59,34%
(FONSEAS, 2021).

De acordo com os dados levantados, € possivel verificar os ataques recentes
destinados ao orcamento da Assisténcia Social, que representam um verdadeiro
processo de desfinanciamento desta politica social, impossibilitando a garantia da
protecédo social de quem dela necessita, principalmente num contexto de agravamento
das desigualdades sociais, com grande incidéncia no aumento do nimero de pessoas
passando fome no Brasil, do desemprego e das violéncias (Santos; Bonetti; Matielo,
2018).

Ou seja, a reducdo de recursos para os beneficios, programas e servicos
socioassistenciais tem como consequéncia a exposicao de pessoas em condi¢des de
vulnerabilidade social e extrema pobreza a mendicancia e as mais diversas formas de
exploracéo e condi¢bes indignas de vida. A populacdo brasileira tem sido empurrada
pelo governo de Temer a forma mais brutal da barbérie, sem amparo da protecéo
social, pois com o desemprego e fome crescentes, conjugados ao aumento do preco

dos alimentos, o que Ihes resta € a miserabilidade (Boschetti, 2018).
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O aumento da pobreza e da desigualdade social a partir de 2015 seguiu seu
curso, justamente num cendario de fragilizacdo da politica de assisténcia social frente
aos avancos ultraneoliberais e conservadores, com claros tracos fascistas,
incentivadores da intolerancia e da violéncia do status quo. Este panorama de

fragilizac&o do direito a assisténcia promove

A reducdo no numero de beneficiarios do PBF e do BPC; a estagnacao dos
atendimentos da protecédo basica e da ampliacdo do atendimento na protecéo
especial; e a irregularidade dos repasses dos recursos federais aos
municipios para a prestacao de servigos que devem ser ofertados de forma
continuada, gerando — especialmente a partir de 2017 — um problema
profundo de financiamento da politica, e cuja solugdo ndo se vislumbra no
horizonte (IPEA, 2021, p. 38).

Neste sentido, a desprotecdo social vigente provocou o adensamento da
situacdo social de milhdes de familias brasileiras. O Governo de Jair Bolsonaro
promoveu a minimizagcdo das fungdes protetivas do Estado, distanciando-se das
causas e pautas sociais, assumindo um perfil conservador e neofascista® que implicou
diretamente na ampliagcdo e criminalizacdo da questdo social (Behring; Boschetti,
2021).

E preciso considerar que esta conjuntura politica, social e econdémica
vivenciada atualmente pela Politica de Assisténcia Social sugerem-nos compreender
os limites e os empecilhos de ordem estrutural que comprometem a sua efetividade e
fazem com que ainda permaneca um abismo entre os direitos garantidos

constitucionalmente e a sua efetiva afirmacao (Broto; Sposati; Senna, 2016).

O retrocesso em curso e sem precedentes coloca em risco mais que um
sistema republicano. O que estd em risco sdo as conquistas sociais
engendradas nas lutas por dignidade, bem como as possibilidades
institucionais e politicas de defesa dos direitos na via institucional. A reagéo
as contrarreformas e a fragilizacdo do SUAS ocultadas pelo gerencialismo
disfarcado vem dos agentes politicos inseridos nos espacos coletivos de
vocalizacdo e disputa de projetos coletivos, vem da forca da sociedade civil,
dos movimentos sociais, das lutas populares (Silveira, 2017, p. 503-504).

Brotto (2016) sugere que a Politica de Assisténcia Social pode ser
caracterizada como uma area em permanente transformacdo e que passou por

pequenas e grandes lutas até se institucionalizar, sinalizando, de forma sintética, que

5 Para maiores informag@es acerca do tema e seu significado ver Secéo 2.2.1 da presente Dissertagéo;
as discuss0es sobre 0 neofascismo também estdo presentes em Behring e Boschetti (2021, p. 69-76).



45

a busca pela superacdo de praticas assistencialistas, clientelistas, desarticuladas,
fragmentadas continua constante, inclusive na contemporaneidade, onde estas
caracteristicas persistem, apresentando-se “sob novas configuragdes e expressoes,
marcas da historia e da cultura politica de um pais dependente e subserviente aos
interesses de quem detém poder e dominio das for¢as e estruturas do capital” (Brotto,
2016, p. 9).

Complementa-se ainda que, superar as raizes dessa historicidade requer
superar inicialmente o entendimento sobre o significado desta politica e a
representacdo subalterna culpabilizadora dos segmentos mais vulneraveis. Garantir
direitos requer colocar a assisténcia social como instancia promotora de protecéo
social e, assim, garantidora de minimos sociais “a quem dela necessitar — instaurando-
se ai as ambivaléncias em suas interpretacdes e, assim, novas reflexdes sobre quais
as reais segurancgas sociais se busca garantir’ (Brotto, 2016, p. 11).

Todo o panorama apresentado configura uma realidade social que é movida
por contradicbes e processos de negacdo e mostra que ha possibilidades de
resisténcia e oposicoes a esse contexto, ha processos de contra hegemonia em curso
na sociedade, da mesma forma que sempre houve em toda a trajetéria desta politica
publica. Assim, para superar estas ambiguidades enraizadas e retrocessos é
fundamental progredir na organizacdo politica das esquerdas e das forcas
progressistas, na defesa da vida, da natureza, da democracia, dos direitos humanos

e em busca de uma sociedade emancipada e livre (Trindade, 2011).

2.2.2 Cenério contemporéaneo: desafios dos tempos atuais

O cenario brasileiro convive recentemente com um permanente processo de
desmonte e erosdo das politicas sociais em consequéncia de um contexto de
expansdo de uma nova concepcao de mundo, no qual as perspectivas e teorias
ultraneoliberais ditam os modos e as organizagdes sociais (Pereira, 2007).

Em decorréncia desta avalanche ultraneoliberal enraizada no modo de
producdo capitalista, as politicas sociais estdo sendo cada vez mais subjugadas e
desfinanciadas, impactando diretamente nas condicbes de vida da classe

trabalhadora. Desta forma, para compreender o panorama das politicas sociais na
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contemporaneidade é fundamental refletir e mensurar acerca dos direitos sociais e
como estes séo concretizados na sociedade (Pereira, 2007).

Este cenéario de crise nas politicas sociais, marcado pela contrarreforma
imposta pelo ultraneoliberalismo com agudizacdo do neoliberalismo e do
neoconservadorismo, acrescido de tracos neofascistas, causa um grande desmonte
nestas politicas sociais, uma vez que, em tempos de arroxo no or¢amento fiscal, quem
paga é a classe trabalhadora por meio de reduc¢des dos direitos sociais e trabalhistas
(Behring, 2018).

A partir de 2016, com a intensificagdo do ultraneoliberalismo, 0 novo regime
fiscal adotado pelo Brasil busca o reequilibrio das contas publicas, protegendo
grandes empresarios, banqueiros e acionistas, que continuam tendo suas
remuneracdes garantidas. Este equilibrio das contas publicas se efetiva mantendo a
remuneracdo de grandes credores dos titulos vinculados a divida publica e,
consequentemente, expropriando direitos, politicas sociais e publicas da classe
trabalhadora (Behring, 2018).

Desta forma, a Seguridade Social brasileira vem sofrendo um grande processo
de desmonte e retrocessos que impactam diretamente na vida da populacdo mais
vulneravel e na garantia de direitos sociais. Este panorama imp0e grandes desafios
para a defesa dos direitos sociais e para a concretizacdo da seguridade social
conforme preconizado na Constituicdo Federal de 1988.

Na politica de Previdéncia Social houve a aprovacdo da contrarreforma em
outubro de 2019, provocando o aumento do tempo e dos percentuais de contribuicéo,
0 que reduz o valor que os trabalhadores poderao usufruir de aposentadoria no futuro.
Estas alteracdes levam a um adensamento da desigualdade social no Brasil e
sugerem uma ameaca a vida da classe trabalhadora, uma vez que se ampliam os
niveis de exploracdo da forca de trabalho (Castilho; Lemos, 2021).

O Sistema Unico de Salde também vem resistindo a um longo processo de
desmonte e sucateamento ao decorrer dos anos. No entanto, este contexto foi
intensificado no governo Temer com as condutas ultraneoliberais adotadas e a
aprovacao da Emenda Constitucional 95, que afeta significativamente o financiamento
do Sistema. Outro fator que intensificou o sucateamento foram as posturas
negacionistas do governo Bolsonaro e o desfinanciamento crescente desta politica

publica, colocando-a sempre em segundo plano. A justificativa para o
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desfinanciamento ficava a cargo do teto de gastos proposto pela EC n° 95 (Paes,
2023).

Neste contexto, Boschetti (2018) afirma que a reducao dos direitos sociais de
previdéncia e saude impde a classe trabalhadora o comprometimento de parte do seu
salario para a aquisicdo de bens e servicos via mercado, o que muda a esfera do
direito para mercadoria, ocorrendo a mercantilizacao dos direitos sociais. E a reducao
dos direitos previdenciarios e da participacdo do Estado Social no processo de
reconstituicao fisica da forca de trabalho subjuga a classe trabalhadora a se colocar
de qualquer maneira e condi¢cdo no mercado de trabalho.

No campo da Assisténcia social, a realidade também seguiu 0 mesmo
panorama de retrocessos quando, em 2019, houve a publicacdo da Portaria n°
2362/2019 pelo Ministério da Cidadania. Esta lei estabelece procedimentos a serem
adotados no ambito do SUAS decorrentes do monitoramento da execucao financeira
e orcamentaria realizada pelo FNAS para promover a equalizacéo do cofinanciamento
federal do SUAS a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual,
estabelecendo um corte em torno de 40% dos recursos federais (Behring; Teixeira,
2019).

De 2012 a 2018 houve um crescimento de 25,3% em despesas globais do
FNAS, sendo que cerca de 955% foram consumidas por beneficios
socioassistenciais, no entanto, no mesmo periodo houve uma tendéncia negativa de
diminuicdo dos recursos para o financiamento dos servicos socioassistenciais,
comprometendo um dos eixos estruturantes do SUAS, que é a continuidade dos
servicgos. Isso pode ser verificado quando se observa que os valores transferidos para
0s servicos tiveram uma diminuicao de 36,6%, com queda de R$ 2,6 bilhdes em 2012
para R$ 1,6 bilhdo em 2018 (Behring; Teixeira, 2019).

Ou seja, a prioridade foi financiar a transferéncia de renda, reforcando a
centralidade dos programas dessa modalidade na Assisténcia Social. Outros

programas, projetos e acfes também sofreram cortes drasticos (Boschetti, 2018).

Programas, Projetos e acBes no campo da gestdo perderam 47,7% de
recursos entre os anos de 2012 e 2017. Considerando o periodo entre 2012
e 2018, a queda de recursos acumulada foi menor, de 15,5%. Em 2017, as
despesas com acles voltadas para a estruturacdo e o funcionamento do
SUAS [...] cairam praticamente pela metade em relagdo ao montante gasto
em 2012, que foi de R$ 299 milhdes. [...]. O aumento de recursos no ano de
2018, no conjunto de projetos e gestéo, ficou concentrado nas acdes de
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estruturacdo da rede de servicos da protecao social basica e especial
(Behring; Teixeira, 2019, p. 86).

Como reflexo destes cortes e desfinanciamento do SUAS, vem ocorrendo a
descontinuidade dos servigcos, a demissdo de trabalhadores e a precarizacdo das
condicBes de trabalho dos que ainda persistem contratados, o fechamento de muitos
equipamentos publicos de referéncia e consequentemente a queda da qualidade dos
servicos existentes. Neste sentido, a prioridade dos ultimos governos ultraliberais tem
sido fortalecer o clientelismo dentro da assisténcia social, destinando mais recursos
para programas focalizados, e estimular a reproducdo do primeiro-damismo’,
favorecendo o assistencialismo e atuando na contramdo da garantia dos direitos
sociais (Boschetti, 2018).

Diante dos imperativos de governos ultraneoliberais e conservadores, a
seguridade social brasileira vem agindo na contramdo para a qual foi concebida,
colocando a classe trabalhadora brasileira em situacdo de completa desprotecao
social ao nao possibilitar acesso aos direitos conquistados e provocando o
acirramento das desigualdades sociais. Em outras palavras, o ultraneoliberalismo
promove o desmonte das politicas sociais e traz consigo efeitos avassaladores para
a vida da classe trabalhadora, intensifica a reducdo da participacdo e
responsabilizacao do Estado, uma vez que, por meio das contrarreformas propostas,
nega-se, a classe trabalhadora, de forma desmascarada, a efetivacéo e 0 acesso aos
direitos sociais que por elas foram conquistados (Boschetti, 2018).

No que se refere as novas formas de exploracao da classe trabalhadora e aos
desafios contemporaneos para as garantias constitucionais, Ricardo Antunes (2020)
aponta algumas caracteristicas das condi¢des do trabalho e dos trabalhadores neste
capitalismo atual, onde ha uma nova onda de devastacdo do mundo do trabalho, com
processos destrutivos, cada vez mais perversos, com oferta da forca de trabalho em
guaisquer condi¢des e a qualquer custo para a extracdo de mais valia. Todos estes

fatores reunidos e a exploracdo dos trabalhadores guardam relagéo intima com o

7 O primeiro-damismo traz a figura da primeira-dama como mediadora entre os interesses do
governante e os do povo, este Ultimo lutando por direito, e o primeiro interessado em manter seu
dominio. Através do primeiro-damismo, a assisténcia social & associada a bondade dos governantes
pelas médos “generosas” das esposas dos politicos. Essa cultura, instaurada a partir da Era Vargas ira
configurar-se como um importante instrumento de legitimac&o do poder politico dos governantes a partir
da bondade e benemeréncia das primeiras-damas (Medeiros; Frota, 2011, p. 11).
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pauperismo e com a fome, na medida em que incentivam as tendéncias de
rebaixamento generalizado dos salérios e consequentemente do fundo de reproducao
da forca de trabalho. O autor destaca que este cenario tende a ser maior nos paises
de capitalismo dependente, marcados pela superexploracéo da forca de trabalho.
Estas novas tendéncias vém acompanhadas da destruicdo dos direitos do
trabalho, com agressivas contrarreformas trabalhistas e de direitos sociais, e a partir
disso, os trabalhadores se submetem a formas de exploragdo cada vez mais

perversas e precarias para sobreviver (Antunes, 2020).

O processo de informalidade se da mediante contratacdes consensuais e
mesmo legais, em razdo de mudancas na legislacdo trabalhista realizadas
para permitir o estabelecimento de vinculos de trabalho flexiveis, assim como
por meio da transferéncia de atividades, pela terceirizagdo, para “a ponta
inferior” das cadeias produtivas, ou seja, para pequenas oficinas,
microempresas ou para o trabalho totalmente desprotegido. Entram nesta
categoria formas de trabalho que indicam um processo intenso de
precarizacdo, como as cooperativas de trabalho, as empreiteiras de méo de
obra, agéncias de trabalho temporério, locadoras de méo de obra e as
variadas formas de prestacdo de servico, dissimuladas sob o nome de
trabalho autbnomo, que é também um assalariamento disfarcado (Araujo;
Lombardi, 2013, p. 458).

Outra discussao que merece destaque € a revolucao tecnoldgica em curso, a
gual proporciona ao capital a capacidade de criar outras modalidades de exploracao.
Destacam-se neste contexto as Tecnologias da Informagdao e Comunicacao (TIC’s),
gue materializam a exploracao capitalista de trabalho com aumento de lucratividade e
da devastacao do trabalho e a consequente precarizagao salarial (Antunes, 2018).

Esta nova metamorfose no mundo do trabalho vem acompanhada da transi¢cao
do fluxo migratério de trabalhadores assalariados formais com garantias minimas de
protecdo social para o novo setor de servigos proposto pelas plataformas digitais. No
entanto, esta transi¢do leva uma grande quantidade de trabalhadores a informalidade,
tornando-os desamparados do sistema de previdéncia social e de direitos trabalhistas
(Antunes, 2018).

Com a vigéncia da Lei n° 13.467/2017 (contrarreforma trabalhista), esta
metamorfose foi intensificada, incentivando a “plataformizag¢ao” do trabalho e a cultura
do empreendedorismo. Trata-se de uma maneira camuflada de “enfeiticar” os
trabalhadores uberizados como gerentes de si mesmos, por intermédio de softwares
e dos algoritmos, o que, na verdade, € uma nova forma da era digital para intensificar

a desvalorizagéo da forca de trabalho. Os trabalhadores além de n&o terem salério,
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renda ou jornada garantida em seus contratos, também ndo gozam de qualquer direito
previdenciério (Antunes; Figueiras, 2020).

Assim, sob o discurso de trabalho autbnomo as empresas utilizam ferramentas
digitais como instrumental sofisticado de controle da forca de trabalho com registro
em tempo real da realizacao de cada tarefa, velocidade, local e movimentos realizados
e posteriormente realizam avaliagbes dos servigcos prestados, tudo sob o aparente
comando dos algoritmos, o que na verdade sé potencializa as formas de obtencéo de
lucros e até mesmo de extracdo do mais valor. Isto €, o capitalismo contemporaneo
criou o uberismo e através dele a classe trabalhadora passou a ter baixissimos ganhos
e nenhuma estabilidade, além de ter as suas condi¢cGes de existéncia precarizadas
(Antunes; Figueiras, 2020).

Este tipo de trabalho, ou ndo trabalho, tem se tornado cada dia mais comum.
Com o amparo da Industria 4.0 e da logica do capital financeirizado, ha uma mudanca
significativa das condi¢Bes de vida e de trabalho da classe proletaria, com o aumento
de desempregados e informais, cujos milhdes de invisiveis sdo paradoxalmente a
base social do capitalismo e os excluidos da protecéo social (Antunes, 2018).

Para Netto (2012), a necessidade do capital nesse momento € a manutencao
do padrédo de acumulacdo a qualquer custo, através do arrocho fiscal, terceirizacéo
do trabalho, precarizacdo, “plataformizacdo”, sempre com a finalidade de
concentracdo de riqgueza na mao dos poucos que ja possuem muito mais do que a
grande massa da populacao que vive do trabalho, ou seja, “a ordem do capital € hoje,
reconhecidamente, a ordem do desemprego e da inseguranga no trabalho” (Netto,
2012, p. 210).

No que se refere ao cenario contemporaneo, Yolanda Guerra (2017)
problematiza a questdo da realidade social vivenciada por trabalhadores com
profundas mudancas no mundo do trabalho, mudancas essas que impactam
diretamente na execucdo das politicas sociais. A autora ainda analisa a
“plataformizagéo” na era do capitalismo informacional-financeiro-especulativo, e como
TIC’s se fazem presentes no cotidiano de trabalho social no atual momento do
capitalismo mundial.

A autora sinaliza que com as profundas mudancas na base sociotécnica do
trabalho decorrente da Quarta Revolucéo Industrial, ou da chamada Industria 4.0, que

veio acompanhada de investimentos publicos em tecnologias de ponta, as politicas
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sociais, juntamente com seus servigos, programas e projetos também passaram a
incorporar as novas tecnologias de informacéao e comunicacao (Guerra, 2017).

A partir disso, o trabalho subordinado por meio de plataformas digitais torna-se
uma poderosa ferramenta de gestdo do desemprego, integrando um dos dilemas
contemporaneos sobre o mapeamento e reconhecimento da exploracao da forca de
trabalho e de sua centralidade nas formas atuais da acumulacao capitalista, o que
torna o processo de trabalho cada vez mais precario, degradado e reduzido a
microtarefas (Casilli, 2021).

Estas tendéncias trazem aos profissionais a requisicdo de um novo perfil de
trabalhador, com execucéo de atividades cada vez mais simplificadas, polivalentes,
transformadas em atividades inespecificas, desprofissionalizadas e sem a
necessidade de qualquer tipo de especializacdo, ou seja, executor de atividades
denominadas indevidas/inadequadas (Guerra, 2017).

Tais mudancas no mundo do trabalho, com o avanco tecnoldgico e a
especializacdo da forca de trabalho juntamente com o estimulo a polivaléncia e a
incorporacdo da microeletrénica, incentivam a substituicdo do trabalho vivo por
trabalho morto, ou seja, aprimoram a substituicdo da forca de trabalho humana por
tecnologia e automacao (Antunes, 2018). Estes fatores, entre outros associados, tém
contribuido significativamente para o aumento do desemprego no Brasil e demandado
a ampliacdo da demanda dos servi¢cos sociais, resultando no que é descrito como a
"assistencializacdo da pobreza". A partir dai, os programas de transferéncia de renda,
ainda que insuficientes, tém se tornado uma das principais estratégias de acado
governamental direcionadas para a populacdo empobrecida, ocupando um papel
central nas politicas publicas para amenizar os efeitos das crescentes desigualdades
sociais (Lopes et al., 2024).

Em outras palavras, para sobreviver em meio a estas transformagdes recentes
no mundo do trabalho, o trabalhador enfrenta a instabilidade, a incerteza, a
inseguranca e estabelece suas taticas de sobrevivéncia se subordinando a regras que
ele sequer conhece. Ademais, nesta nova concepcdao trabalhista, ndo h& jornada de
trabalho pré-estabelecida e nem clareza sobre a distribuicéo deste trabalho no tempo
€ N0 espaco, o0 que ocorre, na realidade, € a transferéncia de riscos e custos para 0s
trabalhadores. Ou seja, ficam visiveis as desregulacdes e a despadronizagcdo da

jornada de trabalho e as consequéncias geradas concentram-se em menos
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estabilidade, a qual vem acompanhada da eliminacdo de direitos e de prote¢cbes
trabalhistas e também da precarizacao do trabalho (Abilio, 2020).

Neste sentido, 0 que se V€ na pratica € que essa racionalidade tecnolégica vem
colocando as diferentes disciplinas profissionais a servi¢co da acumulacéo/valorizacéo
do capital, direcionando seus conhecimentos a produtividade e as reduzindo a meras
técnicas ou tecnologias sociais. Nesta conjuntura, os sistemas tecnoldgicos utilizados
na pratica profissional sdo programados para favorecer interesses do capital (Guerra,

2017). Em consonancia ao exposto, Guerra (2017, p. 192-193) complementa que:

[...] seria ingénuo pensar que os sistemas informacionais, os procedimentos
técnicos aprioristicamente exigidos pelas politicas sociais, os procedimentos
formais, instrumentos e técnicas, formularios, questionarios, sistemas,
cadastros e diversas formas de registro orientados pelas politicas sociais
encontram-se em estado puro, que sejam isentos de racionalidade, simples
meio abstraido de objetividade e de uma légica. S&o sistemas criados pelos
homens e j4 tem em si uma determinada racionalidade dada pela
intencionalidade em atender a determinadas finalidades/interesses para os
quais foram criados.

Em realidade, tem sido grande a tendéncia a reducdo do atendimento das
necessidades sociais a demanda previamente codificada pelos sistemas de
informacédo a partir da logica burocratico-administrativa, o que, de certa forma, tem
contribuido na concepcao alienada da politica social vinculada aos interesses de
classe, uma vez que esta é esvaziada de seu conteudo politico e subjetivo (Guerra,
2007).

As politicas sociais neste contexto de introdu¢do de novas tecnologias na
execucao das tarefas de trabalho ficam atreladas cada vez mais aos interesses do
capital e subjugadas a légica de minimiza¢do, uma vez que as novas tecnologias sao
tendenciadas e programadas a reduzir direitos e permitir que os usuarios fiquem
dependentes de sistemas para acessar beneficios e servicos. Isso vai de encontro a
garantia de direitos sociais a populacdo mais vulnerabilizada e sem acesso as novas
ferramentas digitais, que mais uma vez sdao empurrados para filas de espera
organizadas digitalmente e consequentemente impossibilitados de acessar suas
garantias constitucionais (Silva, O., 2018).

Apesar da intensificacao da introducao de sistemas de informacéo nos espacos
sécio-ocupacionais, em muitos locais ainda h& uma estrutura precaria para

recebimento das demandas, sem telefone (nem fixo, nem mével), sem computadores
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e internet, ou até mesmo espaco fisico, o qual ndo consegue garantir o sigilo dos
sujeitos com os quais trabalha-se, fazendo com que os profissionais tenham que
utilizar seus proprios recursos para permitir o acesso dos USUArios aos servicos
oferecidos através de determinadas plataformas (Guerra, 2017).

A expansao da oferta de servicos online ou por meios digitais na pandemia foi
necessaria e no periodo pés-pandemia muitos destes servicos ainda ndo foram
retomados presencialmente, o que, em muitos casos, retira a autonomia e criatividade
do trabalhador, substituindo seu intelecto. Estes fatores somados estabelecem o
controle e gerenciamento sobre os trabalhadores assistentes sociais, extraindo-lhes
sobretrabalho e conduzindo suas ac¢des a determinados resultados antecipadamente
programados a partir de calculo racional (Guerra, 2017). Ou seja, intensificam-se os
meios técnico-politicos para o uso eficiente e informatizado da forca de trabalho, e o
trabalhador consequentemente torna-se responsavel pela simples execucédo destes
sistemas com roteiros pré-estabelecidos (Abilio, 2020).

E importante destacar que os sistemas de informacdo incentivam a
intensificacdo da exploracdo do trabalho de assistentes sociais e demais
trabalhadores/as através da imposicao de metas de produtividade a serem alcancadas
e também do monitoramento do tempo de atendimento das demandas, o qual se torna
possivel pelas proprias tecnologias. Além disso, corroboram com a racionalidade
formal-abstrata no que se refere a instrumentalidade profissional dos/as assistentes
sociais, pois conduzem a padronizacdo dos atendimentos e respostas as demandas,
sendo estes guiados pela logica da programacéo institucional (Guerra, 2017).

Vale destacar que as ferramentas tecnoldgicas tém assumido um papel central
na gestdo da politica de assisténcia social, sobretudo no que se refere ao
gerenciamento de politicas, a producdo de indicadores para a vigilancia
socioassistencial e a divulgacado de informacgdes de forma ampla. Exemplos disso séo
o Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), o Sistema de Gestdo do
Programa Bolsa Familia (SigPBF), o portal eletrdnico Meu INSS - Instituto Nacional
do Seguro Social, entre outras plataformas digitais, presentes em todo o SUAS. Estas
ferramentas comprovam a atual centralidade das tecnologias digitais na
operacionalizacao dos programas da politica de assisténcia social no Brasil, que tém

sido empregadas para constituir e integrar dados, ao mesmo tempo que visam ampliar



54

0 acesso aos servigcos e simplificar processos por meio de uma gestdo mais agil e
automatica (Sposati, 2021).

Entretando a implementacéo destas plataformas traz alguns desafios, como a
dificuldade de acesso para alguns grupos populacionais, necessidade de uma
infraestrutura digital adequada e alteracdes nas atribuicoes de trabalhadores dessas
politicas. Neste contraponto, com a digitalizagdo de programas como o Bolsa Familia,
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), Tarifa Social, Passe Livre, Auxilio Gas,
dentre outros, a rotina de trabalho dos assistentes sociais tem sido muito afetada, da
mesma forma a maneira como a sociedade acessa esses recursos que se torna cada
vez mais mediado por interfaces digitais. H4 modificacBes nas rotinas de atendimento,
na dindmica de trabalho e na intervencdo dos profissionais com determinadas
exigéncias tecnoldgicas que afetam a interacdo com os usuarios (Sposati, 2021).

Esse panorama traz diversas alteracdes no perfil das demandas direcionadas
aos servicos de assisténcia social. Os espacos que antes eram voltados ao
acolhimento, ao acompanhamento social e a avaliagcdo para a inser¢gdo em programas
sociais, tornou-se em muitos casos, um ambiente em que 0s profissionais necessitam
mediar o uso de ferramentas tecnoldgicas, as quais, sozinhas, permitem o acesso aos
beneficios (Lopes et al., 2024).

Sgorlon, Torres e Figueiredo (2022) destacam que, pode-se visualizar nas
novas tecnologias ferramentas que possibilitem estratégias na perspectiva do direito
humano na politica da Assisténcia Social. Mas, impdem muitos desafios para os
usuérios dos servicos, como o dominio minimo de ferramentas tecnoldgicas para
acessar direitos. Cita-se como exemplo Gov e CadUnico, que se tornaram canais
essenciais para o acesso a diversos programas sociais.

O CadUnico utilizado como uma ferramenta de classificacdo das familias
apenas com base em sua renda, em vez de promover uma compreensao mais ampla
e inclusiva das multiplas dimensdes da cidadania e da protecao social, reduz-se a
uma “coleta de dados que nao ingressa nas condi¢gdes objetivas reais de vida”
(Sposati, 2021, p. 186), amortizando a complexidade da realidade social a critérios
padronizados para a concessdo automatizada de diversos beneficios sociais.

Apesar dos avancos tecnologicos, 0 acesso a internet e a outros meios digitais
ainda é marcado por desigualdades socioeconémicas e regionais; a partir dai revela-

se um cenario complexo, em que a populacdo com menor escolaridade, muitas vezes
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a mais vulnerabilizada e dependente dos servigos publicos, € justamente a que
enfrenta maiores barreiras para acessar as tecnologias. Neste sentido, a dependéncia
destas ferramentas nos servicos publicos pode gerar implicacGes diretas e obstaculos
para grande parte da populacdo, apesar de em alguns casos potencializar a
capacidade do Estado de prover protecdo social e de ampliar a visibilidade das
politicas sociais (Lopes et al., 2024).

Estes fatores resultam em uma focalizacao restritiva do acesso aos direitos,
gue embora simplifique a gestdo dos beneficios, afeta a efetividade das politicas
sociais ao nao considerarem as complexidades da desigualdade social e as
necessidades diversas dos usuarios, o que pode excluir pessoas em situacdes de
precariedade que ndo se enguadram nos critérios monetarios estabelecidos pelo
sistema (Lopes et al., 2024).

Desse modo, deve-se analisar criticamente a utilizacdo das tecnologias de
informacgéao sem as negar, uma vez que as TIC’s ndo podem ser compreendidas como
instrumentos neutros, mas com intencionalidade na sua aplicacdo que atinja
frontalmente os sujeitos atendidos pela politica de assisténcia social. O uso dessas
tecnologias deve ser apropriado pelos profissionais, sem que se perca de vista toda a
complexidade alienante em que estas apresentam (Rosa, 1995).

Neste sentido, o grande desafio atual € como a profissdo responderda a
subsuncdo da sua capacidade e autonomia intelectual nos ambitos individual e
coletivo, sinalizando que este cenario requer investimento na pesquisa tedrico-
bibliografica e na analise empirica de situacdes concretas para a resolucdo das
adversidades impostas pelo capital monopolista (Guerra, 2017). Ou seja, a
“plataformizacao” do trabalho e a intensificagcdo das condicdes flexiveis e precarias
das condicbes da classe trabalhadora, juntamente com o avanco do
ultraneoliberalismo, vem provocando um acentuado recuo na consolidacdo da Politica
de Assisténcia Social e revelando um cenario de dissolucédo e desconstrucdo do
SUAS. Esta dissolucéo e desconstrucado vém ocorrendo por meio de um processo em
curso, onde se conflitua a direcdo de dois projetos antagbnicos de protec¢édo social
brasileira (Silva, O., 2018).

No entanto, a saida para esta crise e a busca pela garantia de um SUAS
protetivo e que realmente garanta direitos € um grande desafio a ser enfrentado, mas

0 SUAS, com todas as suas contradi¢cdes e lutas para se reafirmar, representa, no
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momento, a possibilidade real de consolidar a Assisténcia Social como politica publica
de protecéo social e integrada de forma efetiva a seguridade social, constitutiva de um
sistema amplo de protecdo social articulado as demais politicas sociais.

Frente ao exposto, hd que se buscar sempre o debate, a militancia, e o
engajamento de todos os envolvidos no processo de gestao da Politica de Assisténcia
Social, em todos os niveis da federacdo (Unido, Estados, Municipios), estimulando os
movimentos de pressao e negociacao de forma permanente, em prol das garantias de
gue a politica seja colocada em pratica conforme preconizada, mesmo sendo este um
processo contraditorio, lento e gradual (Boschetti, 2018).

Com todas estas contradicbes e tendéncias regressivas verificadas nas
politicas sociais e no SUAS nos ultimos anos, na pesquisa realizada analisou-se este
cenario de intensificacdo da agenda ultraneoliberal e conservadora na politica de
Assisténcia Social do municipio de Brejetuba/ES e seus reflexos entre os anos de
2016 e 2023, com o intuito de promover reflexdes criticas e contribuir com o debate
politico e académico.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a execucao da politica de assisténcia social no municipio de Brejetuba-ES a
partir do periodo pés-impeachment (2016 a 2023) no contexto de governos em nivel
nacional considerados ultraneoliberais e conservadores, observando, com énfase, o

cenario de mudancas no campo dos direitos sociais.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) ldentificar os impactos e esforgcos governamentais para a garantia ou perda de
direitos sociais na perspectiva do SUAS;

b) Analisar as mudancas na PNAS e na gestdo do SUAS, suas caracteristicas e
subsidios em ambito local (Brejetuba-ES) entre 2016 e 2023;

c) ldentificar e analisar as repercussfes socioecondmicas e politicas no SUAS na
esfera municipal, considerando o contexto de avanco do conservadorismo e

ultraneoliberalismo.
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4 METODOS

4.1 TIPO DO ESTUDO

Trata-se de uma Pesquisa Bibliografica, Documental e Exploratéria com
abordagem qualitativa que foi realizada a partir de dados secundarios que
contribuiram para a caracterizacéo da Politica de Assisténcia Social no municipio de
Brejetuba/ES no periodo compreendido entre os anos de 2016 e 2023.

A pesquisa bibliografica consiste na busca da literatura que oferece o suporte
e a possibilidade de conhecimento da dimenséo tedrica do objeto estudado. Baseado
em Gil (2010), sinaliza-se que € através da pesquisa bibliogréfica que o pesquisador
estabelece a fundamentacdo tedrica de forma segura e confidvel e concatena os
conceitos imprescindiveis que dardo sustentacao teorica a pesquisa que se pretende
desenvolver. Neste sentido, uma pesquisa bibliografica baseada nos rigores
cientificos é fundamental para a construcdo de um trabalho cientifico de qualidade,
atualizado, consistente e fundamentado teoricamente.

Para analisar as transformacfes sociais, econbmicas e politicas em um
contexto de intensificacdo de ultraneoliberalismo e conservadorismo em ambito local,
a luz do método materialista histérico dialético marxista, a pesquisa documental foi
fundamental, pois se trata de um procedimento que utiliza métodos e técnicas de
captacdo, compreensdo e andlise de um universo de documentos, com bancos de
dados que séo considerados heterogéneos. A pesquisa documental é aquela em que
os dados obtidos s&o provenientes de documentos e contribuem para a compreensao
de um determinado fenémeno (Gil, 2010).

A pesquisa desenvolvida também possui um carater exploratorio,
fundamentada na analise concreta dos aspectos que influenciam na visao sobre o
periodo pesquisado e as influéncias na politica social abordada. Na viséo de Gill
(2010), a pesquisa exploratoria tem como finalidade entender o fenbmeno em
profundidade, pois pretende observar e compreender os mais variados aspectos
relativos ao objeto estudado pelo(a) pesquisador(a).

Neste contexto, os dados obtidos através da pesquisa bibliogréafica, documental
e exploratdria possuem uma abordagem qualitativa, com o intuito de argumentar os
resultados por meio de andlises e percepgdes criticas que contribuam com as

discussodes realizadas e imprimam rigor cientifico ao objeto pesquisado.
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A pesquisa qualitativa pretende captar um nivel de realidade que néo pode ou
ndo deveria ser quantificado, isto é, trabalha com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes, através da busca
pela compreensao da complexidade de fendmenos, fatos e processos particulares e
especificos (Minayo, 2009).

Neste caso, a opgdo pela abordagem qualitativa é oportuna, uma vez que a
pesquisa a ser desenvolvida requer visdo ampla do objeto que serd estudado e suas
interrelagdes quanto aos aspectos sociais e politicos existentes (Minayo, 2009).

Desta forma, este estudo busca analisar aspectos historicos, tedricos e
documentais que auxiliem na compreensdo do objeto de pesquisa, ou seja, que
contribuam para a compreensdo da execuc¢do e das mudancas vivenciadas pela
Politica de Assisténcia Social de Brejetuba no contexto de governos em nivel nacional

considerados ultraneoliberais e conservadores.

4.2 CENARIO DO ESTUDO

A escolha da cidade de Brejetuba como cenério deste estudo se deve ao fato
de se tratar do local de residéncia e espago soOcio-ocupacional da pesquisadora.
Desde o0 ano de 2015, a mesma exerce a funcdo de Assistente Social na Secretaria
Municipal de Assisténcia Social da referida cidade e, recentemente, pdde-se observar
0 cenario de mudancas pelos quais vem passando a politica de Assisténcia Social no
contexto politico a ser estudado.

Brejetuba esta localizada na Regido Sudoeste Serrana do Estado do Espirito
Santo, a 147 km de distancia da capital Vitoria e € conhecida como a Capital Estadual
do Café Arabica, por se tratar do maior produtor de café arabica do Estado. O
municipio de Brejetuba emancipou-se em 15 de dezembro de 1995, desmembrando-
se de Afonso Claudio (Brejetuba, 2024).

Possui uma area territorial de 354.404 Kmz e populacao estimada, em 2022, de
12.985 habitantes com densidade demografica de 36,64 habitantes por quildmetro
quadrado. E constituida por trés distritos: Brejetuba sede, Santa Rita e S&o Jorge de
Oliveira (Brejetuba, 2024). O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

apresentou o indicador de 0,656 (2010). Ja o Produto Interno Bruto (PIB) per capita
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(2021) era de R$ 23.674,73. Trata-se de um municipio predominantemente rural, com
destaque para a agricultura familiar (Brejetuba, 2024).

A rede socioassistencial do municipio € composta pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SEMAS), que é responsavel pela gestao da Politica de Assisténcia
Social, pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), pelo Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CREAS), pelo Abrigo Institucional, pelo Conselho
Tutelar e pela Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (entidade filantropica
sem fins lucrativos que executa acdes/atividades direcionadas as pessoas com
deficiéncia intelectual e maltipla).

Vale destacar que 0 municipio possui um dos menores indices de
Desenvolvimento Humano do Estado do Espirito Santo, ocupando a posicdo de
sexageésimo sétimo lugar (IBGE, 2010). Outra caracteristica relevante é que Brejetuba
possui 2.706 (duas mil setecentos e seis) familias cadastradas no CadUnico e no més
de abril de 2024 teve 1.447 (um mil quatrocentos e quarenta e sete) familias atendidas
pelo Programa Bolsa Familia, com 4.951 (quatro mil novecentos e cinquenta e um)
pessoas beneficiadas (Brasil, 2024b).

E neste contexto de vulnerabilidade social que se desenvolve a politica de
Assisténcia Social, a qual busca enfrentar desafios e garantir direitos sociais no
municipio de Brejetuba/ES. Assim, a pesquisa sera desenvolvida nos equipamentos
de Assisténcia Social de Gestdo, de Protecdo Social Basica e Protecdo Social
Especial, ou seja, na SEMAS, CRAS, CREAS e Abrigo Institucional.

No que se refere a caracterizagdo da Politica de Assisténcia Social e a
condugdo da rede socioassistencial municipal, cabe ao gestor Municipal de
Assisténcia Social a formulacédo da Politica Municipal de Assisténcia, a elaboracdo do
Plano Municipal de Assisténcia Social, a organizacao e gestdo da rede municipal de
inclusédo e de protecao social, a supervisdo, 0 monitoramento e a avaliacéo das acoes
em ambito local, dentre outras (Brejetuba, 2013).

A Lei Organica Municipal de Brejetuba estabelece, em seu artigo 59 — Secéo |l
-, as atribuicbes do Prefeito Municipal. Dentre elas destaca-se o inciso XXI - nomear
e exonerar Secretarios Municipais, em conformidade com o Art. 37, inciso V da
Constituicdo. De acordo com o Art. 60 - Secao Ill - Dos Secretarios Municipais, 0s
Secretarios Municipais serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de dezoito anos e

no exercicio dos direitos politicos (Brejetuba, 2000). Ou seja, ndo ha qualquer outra
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exigéncia ou qualificacdo profissional destacadas em Lei para que se exerca a funcéo
de Secretario Municipal.

No que se refere ao perfil dos gestores da Assisténcia Social do municipio de
Brejetuba, através das portarias de nomeacao e do CadSUAS foi possivel verificar
gue os trés ultimos Secretarios Municipais de Assisténcia Social nomeados
apresentavam como formacdo o Nivel Ensino Médio completo, sem qualificacdo
especifica na area de Assisténcia Social (Brasil, 2024c).

Estes dados foram verificados através do Cadastro Nacional do SUAS (Brasil,
2024c) e das portarias de nomeacoes: Gestdo 2013-2016 (Portaria de nomeacao n°
408/2013); Gestédo 2017-2020 (Portaria de nomeagédo n°® 942/2016); Gestao 2021-
2024 (Portaria de nomeacao n° 04/2021) (Brejetuba, 2013a, 2016, 2021).

A organizacdo administrativa da Politica de Assisténcia Social é contemplada
no Plano Municipal de Assisténcia Social, que também aborda a descricdo e
funcionamento dos servigos socioassistenciais. O Plano Municipal de Assisténcia
Social de Brejetuba (2022-2025) traz uma evolucéo histdrica da Assisténcia Social no
municipio, com a Criacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social em 1997,
criacdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social em 1998 e a realizacdo da |
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social em 2005. Em 2008 houve o inicio das
atividades do CRAS e inicio do Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e
adolescentes. Apenas em 2012 o CREAS foi implantado no municipio (Brejetuba,
2022).

A época, estes equipamentos funcionavam em prédios alugados; atualmente,
o Plano Municipal destaca que o CRAS, o CREAS e o Abrigo possuem sede propria.
Apenas a sede do 6rgao gestor, da SEMAS, funciona em prédio alugado (Brejetuba,
2022). E possivel verificar que alguns dos equipamentos iniciaram seu funcionamento
tardiamente, se comparado a outros municipios de igual porte, mesmo Brejetuba
tendo sido emancipado apenas no ano de 1995.

No que se refere a execucdo do SUAS, no dia 05 de dezembro de 2013 foi
sancionada a Lei n° 630, que dispde sobre o SUAS do municipio de Brejetuba/ES e
da outras providéncias (Brejetuba, 2013b). Apesar da Lei Municipal n® 630 especificar
em seu artigo 9° que compete ao Municipio, por meio do 6rgao gestor da Politica de
Assisténcia Social, a garantia de contratacdo e manutencdo de equipes técnicas

(profissionais atuantes do SUAS) para execucao dos servicos socioassistenciais,
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como exigido na NOB-RH/SUAS, o que pode ser verificado através do Censo SUAS
(2022) é que ha insuficiéncia de profissionais em todos os equipamentos para a
execucdo dos servicos previstos na tipificagdo nacional dos servigos
socioassistenciais e na NOB-RH (Brejetuba, 2013b; Brasil, 2022).

Outro fator importante que deve ser considerado para analise é que o Plano
Municipal de Assisténcia Social ndo prevé Plano de Cargos e Salarios para
trabalhadores do SUAS, e ndo h& cargos de coordenacdes e geréncias instituidos no
CRAS, no CREAS e no Abrigo Institucional, contrariando o que prevé a NOB-
RH/SUAS. De acordo com o Plano Municipal de Assisténcia Social (2022-2025), a
composicdo das equipes dos servigos conta apenas com os Cargos de nivel médio e
comissionados, Chefe de atividades do CRAS e Chefe de atividades do CREAS
(Brejetuba, 2022).

Diante deste breve cenario é possivel identificar a necessidade de uma analise
mais aprofundada da rede socioassistencial municipal. Neste sentido, para o
desenvolvimento deste trabalho sera realizada pesquisa documental e exploratéria
em que sera apresentado um panorama mais aprofundado que permita compreender
as particularidades do SUAS no municipio, principalmente no que se refere as acoes
politico-administrativas que interferem na organizacéo deste sistema e sua execucao,
bem como seus desafios no cenério politico atual. Para tanto, a pesquisa englobara
0s equipamentos de Assisténcia Social de Gestdo, de Protecdo Social Béasica e
Protecdo Social Especial, ou seja, a SEMAS, o CRAS, o CREAS e o Abrigo

Institucional, que ofertam os servigos socioassistenciais municipais.

4.3 AMOSTRA

A pesquisa bibliogréfica foi realizada através da utilizacdo de referenciais
tedricos de autores que discutem a tematica em livros, periodicos, artigos, revistas
especializadas, teses, dissertacdes, entre outras fontes, com o objetivo de trazer
contribui¢des cientificas sobre 0 assunto tratado.

A coleta de dados por meio de fontes secundarias (dados publicos) foi realizada
em documentos e arquivos disponiveis ao publico digitalmente. Foram consultados
dados no portal brasileiro de dados abertos e no sistema Vis Data, que é um sistema

de gerenciamento e visualizacdo dos diversos programas, acdes e servicos
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do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(Brasil, 2024d).

Para caracterizar a rede socioassistencial, utilizou-se dados no Portal da
Vigilancia Socioassistencial (Brasil, 2024e). A analise da execucdo da politica de
Assisténcia Social utilizou como base os Indicadores de Gestao, as informacdes do
CadUnico, do Registro Mensal de Atendimento (RMA) do CRAS e CREAS e
informacgdes do Censo SUAS, dentre outras.

Outra ferramenta consultada para verificar 0os orcamentos e recursos
repassados a Assisténcia Social foi o Portal SIGA Brasil. O SIGA Brasil € um sistema
criado pela Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle e pelo Prodasen para
permitir acesso amplo e facilitado aos dados do Sistema Integrado de Administragao
Financeira (SIAFI) e a outras bases de dados sobre planos e orcamentos publicos de
maneira integrada (Brasil, 2024f).

Em nivel municipal, foram analisados os Planos Municipais de Assisténcia
Social (PMAS), Legislacdes municipais e outros dados disponiveis no portal da
transparéncia de Brejetuba. Para a distin¢do da populacéo local e amostragem sobre
a situacao de vulnerabilidade foram abordados dados do IBGE por meio da Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilio Continua.

4.3.1 Critérios de Inclusao

Para a realizacdo desta pesquisa foram englobados dados referentes aos
equipamentos pertencentes a rede socioassistencial: SEMAS, CRAS, CREAS e
Abrigo Institucional. Estes equipamentos realizam servigos de gestdo, de protecao
social basica e protecao social especial de média e alta complexidade.

Constituiram a pesquisa dados dos anos de 2016 a 2023 que caracterizaram a
execucao da politica de Assisténcia Social no municipio como: financiamento, nimero
de familias cadastradas no CadUnico, programas sociais e nimero de beneficiarios
de programas sociais, numero de atendimentos realizados pelo CRAS e pelo CREAS,

numero de profissionais do SUAS, dentre outros aspectos.

4.3.2 Critério de exclusao
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Foram excluidos da pesquisa os dados referentes aos equipamentos da rede
socioassistencial Conselho Tutelar e APAE. A APAE é uma instituicao filantropica sem
fins lucrativos e o Conselho Tutelar é um 6rgdo auténomo e néo jurisdicional vinculado
administrativamente a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Neste sentido,
ambos possuem autonomia sob os servigos executados e haveria dificuldades de ter

acesso aos dados para conhecimento da realidade a ser analisada.

4.4 COLETA DE DADOS

No desenvolvimento da pesquisa o primeiro método utilizado para a coleta de
dados foi a pesquisa bibliografica em livros, dissertacfes, teses, artigos, revistas
especializadas e demais publicacbes cientificas pertinentes ao tema que
possibilitaram a construgdo do arcabouco tedrico deste trabalho e a explanacao do
ponto de vista de varios autores a respeito da trajetdria da Politica de Assisténcia
Social no Brasil e o recente cenario de intensificacdo do ultraneoliberalismo e
conservadorismo com repercussoes na perda de direitos sociais.

Em um segundo momento, foi realizada a pesquisa documental, com o intuito
de tracar um diagnostico da execucdo da politica de Assisténcia Social em ambito
municipal (Brejetuba). Na pesquisa documental, inicialmente foram coletados os
dados municipais de Brejetuba (Orcamento e Gestdo e Planos Municipais de
Assisténcia Social 2018-2021 e 2022-2025) disponiveis no Portal da transparéncia

municipal e no site da Prefeitura Municipal de Brejetuba que permitiram tracar um

Panorama historico e politico do municipio e caracterizar a rede socioassistencial.

Posteriormente, foram acessados dados do Portal SIGA Brasil, que se trata de
um sistema administrado pelo Senado Federal, onde podem ser visualizadas
informacdes e dados sobre or¢camento publico, para visualizar o financiamento
recebido pela assisténcia social no periodo pesquisado (Brasil, 2024i). Também foram
coletados em formato de planilha Excel dados sobre os recursos do Cofinancimanto
Federal recebidos pelo municipio de Brejetuba de 2016 a 2023 disponivel em
Relatorio Financeiro — parcelas pagas - SUASWEB — no site do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

Para a caracterizacdo da populacédo local por meio de dados do CadUnico,

Programas Sociais e BPC-LOAS coletaram-se informagdes da Matriz de Informagéao
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Social da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (SENARC/SAGI, online), com foco
no quantitativo de familias cadastradas no CadUnico de 2016-2023, beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, Auxilio Brasil e Auxilio Emergencial, bem como namero de
beneficiarios do BPC-LOAS na série analisada (Brasil, 2025d). Os dados foram
organizados no software Excel, o que permitiu a realizacdo de comparac¢des ao longo
do tempo; alguns dos resultados foram apresentados através de graficos. Utilizaram-
se também dados do IBGE e IDH do Municipio para a distingdo da populacéo local e
indicacao de situagéo de vulnerabilidade social (IBGE, 2010; IBGE, 2022).

No Portal da Vigilancia Socioassistencial (Brasil, 2025e), através do qual
podem ser acessadas informacdes sobre 0s equipamentos da rede socioassistencial
e 0 Registro mensal de atendimentos (Brasil, 2024h), primeiramente coletou-se
informacdes sobre o Questionario Censo SUAS dos anos de 2016 a 2023 realizando-
se um recorte especifico referente ao bloco “Gestao de pessoas”, extraindo-se dados
gerais e particularizados sobre a situacao das trabalhadoras e trabalhadores do SUAS
do municipio de Brejetuba, dos equipamentos CRAS, CREAS, SEMAS e Abrigo
Institucional, com informacdes sobre quantitativo, funcdo exercida, tipo de vinculo
trabalhista e escolaridade.

Apos coletadas as informacgdes do Censo SUAS, também foram tabulados os
dados para que pudessem ser comparados e analisados. Separou-se os dados de
cada equipamento para que pudessem ser posteriormente melhor avaliados,
iniciando-se pelo CRAS e finalizando-se com a SEMAS.

Ainda no Portal da Vigilancia Socioassistencial, também foram coletados dados
agregados e importados do Sistema do RMA, tanto do CRAS quanto CREAS
(compilados no formato PDF) referentes ao periodo de 2016-2023. Do RMA do CRAS
foram extraidos dados sobre: total de familias em acompanhamento pelo PAIF, total
de atendimentos particularizados realizados, total visitas domiciliares realizadas, total
atendimentos coletivos (familias participando regularmente de grupos no ambito do
PAIF), total de pessoas que participaram de palestras, oficinas e outras atividades
coletivas de carater ndo continuado. J& do RMA do CREAS, extraiu-se: total de casos
(familias ou individuos) em acompanhamento pelo PAEFI, total de atendimentos
individualizados realizados, total de atendimentos em grupo realizados e visitas

domiciliares realizadas.
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Destaca-se que foi realizada solicitagdo de autorizagdo formal ao Gestor
Municipal (Apéndice A) para utilizacdo dos dados do municipio na pesquisa. Deste
modo, os dados e informacgdes coletados na pesquisa documental permitiram
visualizar o panorama municipal no que se refere a execucdo do SUAS, recursos
humanos disponiveis, beneficiarios de Programas sociais e numero de familias
cadastradas no CadUnico, nimero de atendimentos realizados, dentre outras

informacgdes.

Quadro 1. Fonte de dados X dados extraidos

Fonte de dados Dados extraidos
Portal da Prefeitura Municipal de Brejetuba Planos Municipais de Assisténcia Social de
Brejetuba
Portal SIGA Brasil Informacdes e dados  sobre orcamento da

Assisténcia Social

SUASWEB - Relatério Financeiro — parcelas | Cofinancimanto Federal recebido pelo municipio

pagas de Brejetuba

Matriz de Informagdo Social (SENARC/SAGI, | Dados do CadUnico, programas sociais € BPC-

online) LOAS

IBGE Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
caracterizacdo da populacéo local

Portal da Vigilancia Socioassistencial Questionario Censo SUAS - bloco “Gestao de
pessoas”

Portal da Vigilancia Socioassistencial Registro mensal de atendimentos CRAS

Registro mensal de atendimentos CREAS

Fonte: Elaborado pela autora

Obteve-se uma fonte volumosa de informacgfes e acesso a dados publicos que

agregaram ao estudo e permitiram uma analise critica do objeto pesquisado.

4.5 ANALISE DOS DADOS

Os dados coletados nas pesquisas bibliografica, documental e exploratéria
foram tratados qualitativamente por meio de analise de conteldo com o intuito de
responder ao problema de pesquisa e compreender as caracteristicas sociais,
econOmicas e politicas locais, bem como as implicacées do ultraneoliberalismo e

conservadorismo no municipio pesquisado.
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O uso da andlise de conteudo como metodologia de analise de dados da
pesquisa em gquestao auxiliou-nos para uma resposta para a questao de investigacao.
Conforme aponta Bardin (1977), a analise de conteudo tem como objeto a palavra,
trabalha a palavra levando em consideracédo as significacbes (conteudo), buscando
conhecer aquilo que esta por tras das palavras sobre as quais se debruca. Seu
objetivo é a manipulacdo de mensagens (contetdo e expresséo desse contelido) para
evidenciar os indicadores que permitam entender uma realidade para além daquela
transmitida inicialmente.

Dos dados coletados referentes aos anos de 2016 a 2023 constituidos através
das ferramentas: Censo SUAS, CadUnico, Financiamento, RMA, Auxilio Brasil, Bolsa
Familia, Auxilio Emergencial e BPC-LOAS, procedeu-se a organizacao em planilhas
de documento Excel para que os resultados pudessem ser melhor visualizados. A
partir dai, foi realizada uma pré-analise com a organizacao dos dados, seguindo para
a exploracdo do material com o estudo do conteudo obtido de forma profunda onde
os dados passaram a ser examinados minuciosamente para extrair significados e
relacdes, e finalmente o tratamento e a interpretacao dos resultados mediante analise
reflexiva e critica visando captar os conteudos contidos no material coletado
direcionando-os a resposta da pergunta de pesquisa e objetivos (Bardin, 1977).

Apos realizadas as andlises, os dados extraidos foram apresentados em
formato descritivo, com apresentacdo em tabelas, gréficos e quadros. Com o
diagnodstico produzido através das técnicas de analise de dados empregadas foi
possivel verificar se houve alteragdes na execucao da politica publica, aumento nos
niveis de desigualdade social, precarizacdo do trabalho, diminui¢cdo dos investimentos

publicos em areas sociais, entre outros aspectos.

4.6 ASPECTOS ETICOS

A pesquisa realizada utilizou base de dados de fonte publica e de carater
secundario, sem a possibilidade de identificacdo individual. Nesta conjuntura,
baseados na Resolugcéo 510/2016 do Conselho Nacional de Saude, ndo foi necessaria
a submiss&o da pesquisa a aprovacao prévia do Comité de Etica e Pesquisa (CEP).

Conforme a Resolucdo n° 510/2016 do Conselho Nacional de Saude, que

dispbe sobre as normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais,
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pesquisas que utilizam informacbes de acesso publico, segundo a qual todo
documento produzido ou sob a guarda do Estado € de natureza publica, a menos que
permita uma identificacdo individual ou implique questdes de seguranca publica, séo
dispensadas da submiss&do ao Comité de Etica em Pesquisa (Brasil, 2016).

Este estudo primou pelo compromisso com o objeto estudado, seguindo os
aspectos éticos e legais estabelecidos e cumprindo as diretrizes e as normas que
regulamentam a producao técnico-cientifica, bem como o respeito pela dignidade
humana. Também buscou trazer beneficios para a comunidade na qual esta inserido
e para a sociedade, possibilitando reflexdes sobre a garantia de direitos sociais e
promocéo de qualidade digna de vida (Brasil, 2016).

Neste sentido, e em cumprimento a Resolucdo 510/2016, seréo divulgados e
disponibilizados os dados e resultados obtidos com transparéncia e responsabilidade,
adotando-se os cuidados metodolégicos necessarios para alcancar a maxima

fidedignidade e progresso da ciéncia na area (Brasil, 2016).



5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 BREJETUBA: GOVERNOS LOCAIS, PA

O Municipio de Brejetuba esta localizado na microrregido Sudoeste Serrana do
Estado do Espirito Santo, distante 147 km de sua capital Vitoria, e se caracteriza pela
predominancia da agricultura familiar. Possui trés distritos: Brejetuba Sede, Sao Jorge
do Oliveira e Santa Rita de Brejetuba (Figura 1). Ocupa uma area de 354,40 km?,
limitando-se aos municipios de Afonso Claudio, Conceicdo do Castelo, Muniz Freire,

Ibatiba e com Mutum e Aimorés na divisa com Minas Gerais. Esta inserido na Bacia

Hidrografica do Rio Doce (Brejetuba, 2024).

Figura 1. Mapa dos Distritos e principais comunidades do municipio de Brejetuba/ES, 2020
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Brejetuba é conhecida como a Capital Estadual do Café Arabica; possui uma
populacédo de 12.985 habitantes (IBGE, 2022), sendo que, a maioria de sua populagéo
71,33% habita suas é&reas rurais (IBGE, 2010), e tém na producdo agricola,
especialmente a producédo de café, o principal meio de subsisténcia. O municipio € o
maior produtor de café arabica no Espirito Santo e um dos cinco maiores produtores
da espécie no Brasil (Fidelis, 2014).

Acompanhando a formacéao historica do Estado do Espirito Santo, Brejetuba
possui a estrutura fundiaria semelhante a de outras regidées, com predominio numerico
de pequenas propriedades, mas com &rea total concentrada em um namero reduzido
de propriedades maiores (Incaper, 2023).

Neste sentido, o crescimento geografico e financeiro do municipio sempre foi
impulsionado pela cultura do café, que encontrou aptiddes de solo e clima favoravel
para o seu desenvolvimento, sendo este fato confirmado pela posicdo de destaque
gue Brejetuba ocupa no que se refere a producéo cafeeira. H4 no municipio 1.256
estabelecimentos, dos quais 783 sao minifandios, 398 pequenas propriedades, 70
meédias propriedades e 5 grandes propriedades. Conforme informacdes do ultimo
censo agropecuario, grande parte dos estabelecimentos de Brejetuba, cerca de 84%,
é caracterizada como familiar (Incaper, 2011).

As atividades econémicas concentram-se 35% no setor agropecuario, sendo
gue aproximadamente 80% da populacdo do municipio esta ocupada em atividades

agropecuérias (Incaper, 2023) (Tabela 1).

Tabela 1. Composi¢céo do Produto Interno Bruto (PIB) do Municipio de Brejetuba/ES:
valor adicionado bruto a precos correntes, 2017

Atividade econdmica Porcentagem
Agropecuaria 35
IndUstria 9
Servigos — Exclusive Administragcdo, Defesa, 29

Educacao e Saude Publicas e Seguridade Social

Administracdo, Defesa, Educacdo e Saude 26
Publicas e Seguridade Social

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do IBGE — Cidades, 2017.
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As principais atividades rurais, agricolas e ndo agricolas desenvolvidas no
municipio sdo: cafeicultura, pecuéria, avicultura de corte, silvicultura e olericultura
(Incaper, 2023).

Diante da intensa producéo cafeeira, precisdo de tratos culturais nas lavouras
de café e a condicédo do relevo bastante acidentado do municipio, ha necessidade de
intensa mé&o de obra para a viabilizacado da producao do café que em muitos casos €
também realizada por parceiros, que trabalham mediante um contrato onde o
proprietario cede uma parte de sua terra para o trabalhador por um periodo minimo e
este divide a producédo conforme o percentual acordado entre as partes (Almeida,
2015).

No entanto, € importante destacar que apenas estas parcerias ndo Sao
suficientes para o trato com as lavouras de café. Entre os meses de abril e agosto,
periodo correspondente a colheita, uma das fases mais intensas da producéo do café,
0 municipio de Brejetuba atrai trabalhadores de diversas regifes que se deslocam
para a cidade em busca de trabalho nas lavouras de café. Estes trabalhadores
imigrantes contribuem expressivamente para a economia local, impulsionando a forca
de trabalho nas lavouras e em outros setores ligados a producdo e comercializacao
do grao (Maluf; Flexor, 2017).

Embora a chegada de imigrantes durante a colheita represente uma

contribuicdo significativa para a economia local, também h& aspectos negativos
associados a esse fluxo de trabalhadores. Pode haver exploracdo do trabalho e
situacdes vulnerabilizantes, como: condi¢des precarias de moradia e remuneracao,
jornadas de trabalho excessivas e falta de direitos trabalhistas garantidos. Outro
aspecto que também é consideravel e que causa grande impacto € o aumento
populacional e consequentemente de mais demanda sobre os servigos publicos e
infraestrutura da cidade. O aumento da demanda por recursos como saude, educacao
e transporte pode sobrecarregar o municipio, prejudicando a qualidade desses
servicos e gerando desafios relacionados a integracdo cultural, com possiveis
conflitos entre as diferentes comunidades que habitam a cidade (Maluf; Flexor, 2017).

Desta forma, apesar da presenca dos imigrantes ser fundamental para a
colheita do café, é essencial que politicas publicas sejam implementadas para garantir
condicdes de trabalho dignas, bem como para promover a inclusdo e a equidade social
(Maluf; Flexor, 2017).
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Dados da pesquisa realizada pelo Programa das Nac¢Oes Unidas para o
Desenvolvimento, divulgada no Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil,
Brejetuba ocupa o 67° lugar (0,656), no ranking do IDH no Estado do Espirito Santo.
Os indices avaliados foram: longevidade, mortalidade, educacédo, renda e sua
distribuicdo (Incaper, 2023). Ou seja, 0 municipio possui um dos menores indices de
Desenvolvimento Humano do Estado do Espirito Santo, sendo o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita de R$ 23.674,73 no ano de 2021 (IBGE, 2022).

No que se refere aos aspectos culturais, a tradicdo da populacéo de Brejetuba
€ bastante diversificada, ja que a povoacao do municipio se deu por diferentes povos
tais como: indigenas, africanos e imigrantes europeus, que imprimiram nas
comunidades onde habitaram tracos de suas tradi¢cdes, culinaria, danca e musica.
Dentre as comunidades de Brejaubinha, Rancho Dantas, Vargem Grande e Marapé
h& o predominio de povos imigrantes italianos, que vieram trabalhar na lavoura de
café. Nas demais comunidades existentes ha uma mistura de povos africanos,
indigenas e europeus (Incaper, 2023).

Conhecido inicialmente como Vila de Brejauba, por ser comumente encontrada
na regido uma palmeira com esse nome, o municipio permaneceu como Vila até 1930,
quando a lei estadual de n° 1.739 o elevou ao distrito do municipio de Afonso Claudio.
Anos mais tarde, o decreto-lei estadual de n° 15.177, renomeou Brejadba, que passou
a chamar-se Brejetuba (IBGE, 2010).

Apds muito didlogo e vontade popular, em 15 de dezembro de 1995 Brejetuba
se desmembrou do municipio de Afonso Claudio, juntamente com o distrito de Sao
Jorge através da lei estadual n°® 5.146 assinada pelo Governador Vitor Buaiz,
nascendo assim a cidade de Brejetuba, que foi oficialmente instalada em primeiro de
janeiro de 1997 (Brejetuba, 2024).

Passado todo o processo de emancipacao, foram organizadas as elei¢des para
a escolha de Prefeito, Vice-prefeito e Vereadores para administrar 0 novo municipio.
A primeira eleigéo ocorreu no dia 03 de outubro de 1996, tendo sido eleitos a Prefeito
Jodo do Carmo Dias (PT) e Vice-prefeito Wagner Teodoro Teixeira (PSDB). Foram
apenas 14 votos diferenciais que elegeram a coligacdo PT/PSDB (Zavarize, 2006).

Neste sentido, no que se refere a historia politica e partidaria, em 01 de janeiro
de 1997 tomava posse o primeiro Prefeito eleito, o0 Senhor Jodo do Carmo Dias, do

Partido dos Trabalhadores, para o mandato do quadriénio 1997/2000 (Incaper, 2023).
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Consequentemente, ao final dos anos 2000, na segunda eleicdo municipal, foram
eleitos os candidatos a Prefeito Olandino Belisario Coco (PMDB) e Vice-prefeito Idemir
Martinuzzo (PSDB) para o mandato 2001/2004 (Zavarize, 2006).

A terceira eleicdo politica ocorreu no dia 03 de outubro de 2004, e na ocasiao
0 municipio ja contava com um numero maior de eleitores, 8.168, sendo que
compareceram as urnas 86,95% dos eleitores. Foram eleitos para Prefeito Olandino
Belisario Coco (PMDB) e para Vice-prefeito Itamir de Sousa Charpinel (PFL) para o
mandato 2005/2008 (Zavarize, 2006).

No dia 17 de agosto de 2007, o Prefeito de Brejetuba, Olandino Belisario Céco
faleceu apds realizar uma cirurgia, e a partir dai assumiu o governo para finalizar o
mandato o Vice-prefeito Itamir de Sousa Charpinel. Posteriormente, nas elei¢cdes
municipais de 2008, o Sr. Itamir de Sousa Charpinel (DEM) concorreu como candidato
a Prefeito, e foi eleito para o mandato 2009/2012 juntamente com o candidato a Vice-
prefeito José Geraldo Meroto (PMDB) (Brejetuba, 2024). Em 2013, assumiram a
Prefeitura Municipal os candidatos eleitos a Prefeito Jodo do Carmo Dias (PV) e a
Vice-prefeito Samuel Quirino (PSB) para o mandato 2013/2016. Posteriormente, no
ano de 2016, Jodo do Carmo Dias (PV) foi reeleito como Prefeito juntamente com
Samuel Quirino (PSDB) como Vice-prefeito para o mandato 2017/2020 (Brejetuba,
2024).

No ano de 2021, Levi da Mercedinha (PDT) é eleito Prefeito e Jefferson
Martinuzzo (DC) Vice-prefeito de Brejetuba para o mandato 2021/2024. Em 2024, Levi
da Mercedinha (PDT) é reeleito Prefeito e Jefferson Martinuzzo (PRD) reeleito Vice-
prefeito para o mandato 2025/2028. Atualmente, o municipio com 29 anos de

emancipacao politica, esta na sua oitava administracao politica (Brejetuba, 2024).

5.2 CARACTERIZACAO DA REDE SOCIOASSISTENCIAL: TENDENCIAS E
TRACOS DO SUAS EM BREJETUBA/ES

Neste item iremos apresentar brevemente a caracterizacdo da rede
socioassistencial municipal e seus desafios no cenério politico atual, conforme as
normativas orientadoras para o funcionamento do SUAS.

A pesquisa documental que por ora se apresenta engloba os equipamentos da

rede socioassistencial do municipio de Gestéo, de Protecdo Social Basica (PSB) e
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Protecdo Social Especial (PSE), ou seja, a SEMAS, o CRAS, o CREAS e o Abrigo
Institucional, que ofertam os servi¢os socioassistenciais municipais. Vale destacar que
a Rede Socioassistencial € constituida por um conjunto de servigcos, programas,
projetos e beneficios que compdem o SUAS (Brasil, 2011).

Neste sentido, a PNAS instituida no ano de 2004, e o SUAS, criado em 2005,
apresentam as bases de estruturacao da Politica de Assisténcia Social e a organizam
em dois eixos: a PSB e a PSE. A PSB trata das ac¢des de prevencao de situacdes de
violacOes de direitos, por meio do fortalecimento das potencialidades e dos vinculos
familiares e comunitarios, tendo nos CRAS a principal base. Na PSE sao realizadas
acoes junto as familias e individuos que se encontram em situacao de risco pessoal e
social ou violagbes de direitos, vivéncias de violéncia, trabalho infantil, negligéncia,
entre outros. A PSE é dividida em Protecdo Social Especial de Média Complexidade
(PSEMC) e Protecéo Social Especial de Alta Complexidade (PSEAC) (Brasil, 2004).

A PSEMC tem nos CREAS uma das principais unidades executoras dos
servi¢os. JA na PSEAC sao desenvolvidos os servicos de acolhimento para familias e
individuos que tiveram os vinculos familiares interrompidos, sendo os Servicos de
Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades: Abrigo institucional; Casa-Lar;
Servico de Acolhimento em Republica; Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora; Servico de Protecdo em Situacfes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias (Brasil, 2004).

No municipio de Brejetuba, ha apenas a modalidade de Abrigo Institucional
para Criancas e Adolescentes de 0 a 18 anos como servico da PSEAC (Brejetuba,
2022). Para haver dispositivos que indiquem quais equipamentos e Servigos
socioassistenciais o municipio deve desenvolver e estruturar de acordo com sua
realidade local, a PNAS classifica os municipios de acordo com seu porte demografico
(Séo Paulo, 2014).

[...] a Politica Nacional de Assisténcia Social caracteriza 0os municipios
brasileiros de acordo com seu porte demografico associado aos indicadores
socioterritoriais disponiveis a partir dos dados censitarios do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, com maior grau de
desagregacdo territorial quanto maior a taxa de densidade populacional, isto
€, quanto maior concentracdo populacional, maior ser4 a necessidade de
considerar as diferencgas e desigualdades existentes entre os varios territorios
de um municipio ou regido (Brasil, 2004, p. 45).

Neste sentido, os municipios brasileiros sdo classificados como de pequeno,

médio, grande porte e metrépoles agregando-se outras referéncias de analise
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realizadas pelo Centro de Estudos das Desigualdades Socioterritoriais, bem como
pelo Centro de Estudos da Metropole sobre desigualdades intraurbanas e o contexto
especifico das metropoles (Séo Paulo, 2014).

Municipios de pequeno porte 1 sdo aqueles cuja populacdo chega a 20.000
habitantes (até 5.000 familias em média). Nos municipios de pequeno porte 2, a
populacéo varia de 20.001 a 50.000 habitantes (cerca de 5.000 a 10.000 familias em
média). Ja nos municipios de médio porte, a populacdo esté entre 50.001 e 100.000
habitantes (cerca de 10.000 a 25.000 familias). Municipios de grande porte sao
aqueles cuja populacédo € de 101.000 habitantes até 900.000 habitantes (cerca de
25.000 a 250.000 familias); e Metropoles classificam-se como aqueles municipios com
mais de 900.000 habitantes (atingindo uma média superior a 250.000 familias cada)
(Brasil, 2004, p. 46).

O Municipio de Brejetuba é classificado como Pequeno Porte 1, sendo que sua
populacdo, de acordo com o Censo Demografico do ano de 2022 do IBGE, era de
12.985 pessoas (IBGE, 2022). Nos municipios de pequeno porte 1, segundo a PNAS
h& forte presenca de populacdo em zona rural, correspondendo a 45% da populacéo
total. Desta forma, necessitam de uma rede simplificada e reduzida de servicos de
protecdo social basica, pois os niveis de coesdo social, as demandas potenciais e
redes socioassistenciais nao justificam servicos de natureza complexa.

Os municipios de Pequeno Porte 1 geralmente ndo apresentam demanda
significativa de protecdo social especial, podendo contarem com a referéncia de
servicos dessa natureza na regido, mediante prestacao direta pela esfera estadual,
organizacdo de consorcios intermunicipais, ou prestacdo por municipios de maior
porte, com cofinanciamento das esferas estaduais e federal (Brasil 2004). Neste
sentido, Brejetuba estd organizada consoante o que preconiza a PNAS para a
estruturacdo da rede assistencial de um municipio de Pequeno Porte 1.

E importante destacar que a gestdo do SUAS é uma corresponsabilidade da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos municipios. Para que a politica de
Assisténcia Social seja viabilizada em todo o pais, h&a diferentes niveis de gestao,
instrumentos, competéncias especificas e coletivas (Brasil, 2012).

A Unido, de uma forma geral, formula e coordena as acbes; desenvolve
estratégias para articular servicos e programas com as politicas setoriais; assessora

Estados, DF e municipios e propde as diretrizes. Quanto aos Estados, entre suas
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atividades, estdo: organizar e coordenar servicos regionalizados e fornecer apoio
técnico e financeiro para que as cidades possam implementar a vigilancia
socioassistencial (Brasil, 2012).

No caso da gestdo municipal do SUAS e do Distrito Federal, ha niveis de
habilitacdo ao SUAS: inicial, basica e plena, que vao indicar as atividades que o
municipio possui responsabilidade de gerir. A gestdo inicial fica por conta dos
municipios que atendam a requisitos minimos, como a existéncia e funcionamento de
conselho, fundo e planos municipais de assisténcia social, aléem da execucdo das
acOes da PSB com recursos proprios. No nivel basico, o municipio assume, com
autonomia, a gestao da PSB. A gestdo da PSB — que é o primeiro nivel de protecéo
do SUAS, inclui oferta de programas, projetos e beneficios — com autonomia,
caracterizando-se como de gestdo basica. J& no nivel pleno, o municipio passa a
gestao total das a¢bes socioassistenciais (Brasil, 2012).

No caso de Brejetuba, o municipio esta classificado como gestdo basica em
gue se destacam entre as exigéncias: a existéncia de CRAS (em numero e capacidade
conforme o porte do municipio), a realizacdo de diagndstico de areas de risco e maior
vulnerabilidade social e a manutencdo de secretaria executiva no conselho de
assisténcia social. Neste nivel de habilitagdo, é necessario haver equipamento proprio
de referéncia nos territérios de vulnerabilidade e risco social, ao mesmo tempo, em
gue exige-se da instancia de controle social, especificamente do conselho, suporte

técnico minimo para possibilitar sua atuacéo (Brasil, 2008).

5.2.1 Da SEMAS

A SEMAS de Brejetuba faz parte de um conjunto de oito Secretarias
administrativas que tém como compromisso a garantia da seguridade social
estabelecida na Constituicdo Federal de 1988, regulamentada pela LOAS e pela
PNAS. Tem o papel fundamental de implantacdo do SUAS no ambito municipal,
promovendo agdes de protecdo social basica e especial, que possam garantir direitos
e 0 bem-estar da populagcdo, com monitoramento e avaliagdo de suas acdes, num
processo de Vigilancia socioassistenciais, de modo a apontar maior eficiéncia e
eficacia nos investimentos publicos e efetividade no atendimento a populacdo
(Brejetuba, 2022).


https://blog.portabilis.com.br/funcao-da-secretaria-municipal-de-assistencia-social/
https://blog.portabilis.com.br/protecao-social/

77

A SEMAS realiza a implementacéo das politicas sociais no Municipio de forma
integrada e intersetorial, com a atribuicdo de organizar a rede de atendimento
Socioassistencial no que tange a execucdo de programas, projetos, beneficios e
servicos, captacdo de recursos financeiros, proposicdo dos recursos humanos
necessarios e apoio a participacao popular e controle social (Brejetuba, 2022).

De acordo com a Lei n°® 630 de 05/12/2013 que dispde sobre o SUAS do
municipio de Brejetuba-ES e déa outras providéncias, em seu Art. 10, o érgao gestor
da politica de assisténcia social no municipio é a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social que possui entre suas responsabilidades regulamentar e coordenar a
formulagcdo e a implementacdo da Politica Municipal de Assisténcia Social, em
consonancia com a PNAS (Brejetuba, 2013).

Figura 2 - A estrutura da SEMAS e servigos executados
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Fonte: Plano Municipal de Assisténcia Social 2022/2025.

A SEMAS de Brejetuba teve seu primeiro secretario municipal no ano de 2001,
sendo que em 1997 houve a criacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social e

em 1998 a criagdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social. Vale destacar que o
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municipio se emancipou em dezembro de 1995 e anteriormente as acgfes de
Assisténcia Social de Brejetuba emancipada eram vinculadas a Secretaria de Saude
(Brejetuba, 2022).

A NOB SUAS, que foi publicada em 2012, legisla sobre a gestdo publica da
Politica de Assisténcia no Brasil no municipio. Promover e organizar a oferta de
servicos socioassistenciais no territério, destinar recursos, efetuar pagamentos e
alimentar o Censo SUAS séo algumas das funcdes da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (Brasil, 2012).

Todas as demandas referentes a gestdo do SUAS estdo descritas no Artigo 17
da NOB SUAS que sinaliza as vinte e uma responsabilidades que competem aos
municipios na gestdo do SUAS, dentre elas destacamos: V — prestar 0os servicos
socioassistenciais de que trata o art. 23, da LOAS; VI — cofinanciar o aprimoramento
da gestéo e dos servigos, programas e projetos de assisténcia social, em ambito local;
VII — realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social em seu
ambito; X — organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede de servicos

da protecdo social basica e especial (Brasil, 2012).

5.2.2 Do CRAS

Em conformidade com o artigo oitavo da Lei Municipal n® 630 de 05/12/2013
em seu § 1° o CRAS é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em
areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacao
dos servicos socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e a prestacdo de
servigos, programas e projetos socioassistenciais de PSB as familias (Brejetuba,
2013).

A Lei 12.435 de 2011 em seu artigo 6-A define a PSB como um conjunto de
servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social que visa a prevenir
situacdes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢des e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios
(Brasil, 2011).

A PSB destina-se a populacéo que vive em situacéo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos

servi¢os publicos, dentre outros) e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e
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de pertencimento social (discriminagfes etérias, étnicas, de género ou por
deficiéncias, dentre outras) (Brasil, 2004).

O CRAS caracteriza-se como a principal porta de entrada do SUAS para o
acesso a servicos, beneficios e projetos de assisténcia social, para familias ou
individuos, sendo responsavel pela organizacdo e oferta de servicos de protecdo
bésica nas areas de vulnerabilidade e risco social (Brasil, 2011). Os servigos da PSB
ofertados no CRAS de Brejetuba séo: Servico de protecdo e atendimento integral a
familia (PAIF), Servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos (SCFV), Gestao
do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia, concesséo de beneficios eventuais,
orientagBes sobre o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) (Brejetuba, 2022).

De acordo com o Plano Municipal de Assisténcia Social de Brejetuba (2022-
2025) em seu quadro de evolucdo da Assisténcia Social, no ano de 2008 foi
implantado o CRAS com o inicio de suas atividades, tendo inaugurada sua sede

prépria no ano de 2010 (Brejetuba, 2022).
5.2.3 Do CREAS

O CREAS ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou
regional, destinada a prestacéo de servicos a individuos e familias que se encontram
em situacao de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos ou contingéncia, que
demandam intervencdes especializadas da PSE (Brejetuba, 2013).

O SUAS preconiza que a PSE deve promover um conjunto de servicos,
programas e projetos cujo objetivo € contribuir para a reconstrucdo de vinculos
familiares e comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e
aquisicoes e a protecao de familias e individuos para o enfrentamento das situacées
de violag&o de direitos (Brasil, 2011).

Sendo assim, os servicos da PSE ofertados no CREAS de Brejetuba sé&o:
Servigco de protecdo e atendimento especializado a familia e individuo (PAEFI),
Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC), Servico Especializado em Abordagem Social, Servico de
Protecédo Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias (Brejetuba,
2013).
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Os servicos ofertados pelo CREAS devem propiciar acolhida e escuta
qualificada as familias e individuos atendidos. Nos servigos ofertados pelo CREAS
sdo atendidas familias e individuos em situacdo de risco pessoal e social, com
violacdo de direitos, tais como: abandono; adolescentes que estejam em cumprimento
de medidas socioeducativas em meio aberto de LA e de PSC; afastamento do convivio
familiar devido a aplicacdo de medida de protecdo; violéncia fisica, psicoldgica e
negligéncia; violéncia sexual: abuso e/ou exploracdo sexual; situacdo de rua;
discriminacdo em decorréncia da orientacdo sexual ou raca/etnia; descumprimento de
condicionalidades do Programa Bolsa Familia e do PETI em decorréncia de situacfes
de risco pessoal e social, por violacdo de direitos; trafico de pessoas; vivéncia de
trabalho infantil (Brasil, 2011b).

O CREAS de Brejetuba teve o inicio de suas atividades no ano de 2012 e a
inauguracdo de sua sede propria no ano de 2020, conforme o Plano Municipal de
Assisténcia Social de Brejetuba (2022-2025) em seu quadro de evolugdo da
Assisténcia Social (Brejetuba, 2022).

5.2.4 Do Abrigo Institucional

O Abrigo Institucional de Brejetuba esta classificado como um Servico de
PSEAC. Os servicos de PSEAC sao aqueles que garantem protecéo integral —
moradia, alimentacéo, higienizacéo e trabalho protegido para familias e individuos que
se encontram sem referéncia e/ou em situacdo de ameaca, necessitando ser retirados
de seu nucleo familiar e/ou comunitario (Brasil, 2004).

Segundo o Plano Municipal de Assisténcia Social de Brejetuba 2022/2025, o
servico de acolhimento institucional de criancas e adolescentes deve funcionar de
forma eminente a cumprir sua funcao protetiva e de restabelecimento de direitos,
compondo uma rede de protecdo que favoreca o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, o desenvolvimento de potencialidades e o empoderamento
de suas familias. Este deve garantir um ambiente que ofereca seguranca, apoio,
protecdo e cuidado, contribuindo para o desenvolvimento da crianga e do adolescente
(Brejetuba, 2022).

Necessita proporcionar atendimento integral com vistas a efetivagdo da

protecdo social, manutengdo da saude fisica e emocional, cuidados pessoais e
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convivio socio familiar. Objetiva ainda incentivar o desenvolvimento do protagonismo
e de capacidades para a realizacdo de atividades da vida diaria (Brejetuba, 2009).

A casa de Abrigo Municipal “Barbara Uliana Silva” funciona no municipio desde
o ano de 2008, garantindo o acolhimento de até 20 criancas e adolescentes com
idades entre 0 a 18 anos, sendo que no ano de 2015 houve a inauguracdo de sua

Sede prépria (Brejetuba, 2022).

5.3 TECENDO OS RESULTADOS: O SUAS NA REALIDADE MUNICIPAL

Neste capitulo ser4 dada abrangéncia a realidade da Politica de assisténcia
social do municipio de Brejetuba durante os anos de 2016 a 2023 e para tanto sera
necessario considerar que as concepcoes politicas historicamente instituidas séo fruto
das contradi¢cdes, antagonismos e desigualdades da divisdo social da riqueza no
mundo capitalista (Basbaum, 1978).

Para tanto, para expressar o significado e o sentido da politica de assisténcia
social em ambito municipal, tanto os historicamente determinados na sociedade
burguesa, quanto os atualmente expressos em legislacdes vigentes, é primordial a
critica do conhecimento acumulado, o contraponto passado e presente, ontologia e
praxis para compreensao da historicidade da realidade social vivenciada, uma vez que
sera necessario captar o momento atual sem perder o movimento do real, pois a
realidade é um objeto em movimento (lanni, 1990).

Vale destacar que o contexto de implantacéao e execuc¢ao do SUAS requer uma
reflexdo que considere os avancos, mas também as contradi¢cdes, as resisténcias,
imprecisdes e, principalmente, os contrapontos entre a dire¢cdo nacional e a realidade
municipal. E fundamental situar o confronto entre as velhas intervencdes e as novas
determinacdes legais, as quais nos mostram como se reproduz o histérico
conservadorismo no campo da assisténcia social, o que exige considerar a falsa
dicotomia entre teoria e pratica (Kosik, 1986).

O que se busca demonstrar na analise € a esséncia que se manifesta no
fendmeno, a historicidade e a concepcao atual, tanto na direcdo nacional quanto na
realidade municipal, em que é possivel verificar 0 acesso (ou ndo) a direitos sociais

historicamente construidos por meio da politica de assisténcia social (Kosik, 1986).


https://www.scielo.br/j/rk/a/yC4CM7cTgkkSJSfyjDQkYnr/?lang=pt&B01_ref
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Para demonstrar aspectos importantes quanto a execucao do SUAS no
Municipio de Brejetuba, a pesquisa que por ora se apresenta utilizou como base de
dados documentos publicos que deram suporte para caracterizar as particularidades
da politica de assisténcia social municipal no contexto de governos em nivel Nacional
considerados ultraneoliberais e conservadores.

Utilizou-se como parametro para analise quatro indicadores que nos permitiram
verificar o periodo pesquisado e as varidveis presentes neste processo histérico, quais
sejam: Financiamento, Caracterizac¢éo da Populacéo local - dados do CadUnico e de
programas sociais, Recursos Humanos, e Numero de atendimentos realizados. Estes
indicadores foram selecionados para analise pois através deles sera possivel verificar
algumas particularidades da execucdo do SUAS e 0s avangos ou retrocessos no

periodo de 2016 a 2023 e consequentemente a perda ou garantia de direitos sociais.

5.3.1 Financiamento

A CF de 1988 institui em seu artigo 195 o financiamento da Seguridade Social,
estabelecendo que, através de orcamento préprio, as fontes de custeio das politicas
gue compdem o tripé devem ser financiadas por toda a sociedade, mediante recursos
provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das contribui¢cdes sociais (Brasil, 1988).

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e

das seguintes contribui¢cdes sociais: | - do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei; Il - do trabalhador e dos demais
segurados da previdéncia social; lll - sobre a receita de concursos de

prognésticos; IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem
a lei a ele equiparar; V - sobre bens e servicos, nos termos de lei
complementar (Brasil, 1988, p.117).

O artigo 194 da CF de 1988 define que a seguridade social compreende um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social (Brasil, 1988).

No que se refere ao financiamento da politica de Assisténcia Social, o qual é o

objeto de estudo deste trabalho, este ocorre por meio de transferéncias automaticas
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e regulares, na modalidade fundo a fundo, mediante gestdo compartilhada que
envolve a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para a provisdo e o
aprimoramento da gestao e execucao de servigos, programas e projetos, assim como
a concessao de beneficios socioassistenciais (Brasil 2005).

Assim, a Lei 12.435 que dispde sobre a organizacado da Assisténcia Social, em
seu Art. 23 § 3° destaca que o financiamento da assisténcia social no SUAS deve ser
efetuado mediante cofinanciamento dos 3 (trés) entes federados, devendo os recursos
alocados nos fundos de assisténcia social ser voltados a operacionalizacéo,
prestacdo, aprimoramento e viabilizacdo dos servicos, programas, projetos e
beneficios desta politica (Brasil, 2011).

Ao reconhecer a Assisténcia Social como direito e dever do Estado, a
seguridade social brasileira deu suporte legal para a criacdo de uma unidade
orcamentaria propria para financiar esta politica. A Lei 8.742 de 1993 estabeleceu a
criacdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), que teve sua
regulamentacdo com o Decreto n° 1.605/95. Posteriormente em 2012 houve a
revogacao deste Decreto passando a vigorar o Decreto n® 7.788/2012 que trouxe
mudancas na gestao dos recursos do FNAS, sendo que parte dos recursos passaram
a ser destinados ao aprimoramento dos servigos, programas, projetos e beneficios,
com base no Indice de Gestio Descentralizada (IGD — SUAS), bem como para a
melhoria de equipamentos publicos no ambito do SUAS (Brasil, 2012b).

Outra alteracdo importante que o Decreto n® 7.788/2012 trouxe foi a
autorizacdo para que os recursos do FNAS sejam transferidos diretamente para os
fundos dos Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios, ndo sendo necessario
estabelecer convénios, acordos ou contratos (Brasil, 2012b).

E importante destacar que o FNAS é um fundo publico de gestio orcamentaria,
financeira e contabil e tem como finalidade destinar recursos para o cofinanciamento
da gestéao, servicos, programas, projetos e beneficios no ambito da assisténcia social.
A gestédo e administracédo de seus recursos € funcdo do Ministério responsavel pela
gestéo da politica de assisténcia social, sempre em consonancia com as orientacoes
deliberadas pelo CNAS (Brasil, 2005).

Desta forma, houve importantes avangcos no que se refere ao financiamento
desta politica publica ao operar os recursos através dos fundos. Os repasses

automaticos fundo a fundo, do FNAS diretamente para os Fundos Estaduais de
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Assisténcia Social (FEAS) e Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS)
possibilitou maior transparéncia dos recursos aplicados e rompeu com o0 modelo per
capita, no qual estava alicercado na légica produtivista, ou seja, na quantidade de
atendimentos para que os recursos fossem repassados, que desconsiderava as reais
demandas da populacéo atendida (Brasil, 2022).

Porém, conforme com a LOAS, para que 0s municipios recebam a
transferéncia de recursos federais, € condi¢do obrigatéria a criacdo e a manutencéo
do Conselho Municipal de Assisténcia Social, do Fundo Municipal de Assisténcia
Social e do Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS) (Brasil, 1993).

Em 2012, a NOB/SUAS 2012 aperfeicoou a organizagao do financiamento a
partir de pisos de transferéncia em Blocos de Financiamento, classificados em: bloco
da protecdo social basica, bloco da protecdo social especial de média e alta
complexidade, bloco da gestdo do SUAS e do Programa Bolsa Familia. Os blocos, em
suma, tém como intuito tornar mais eficaz 0s repasses provenientes do
cofinanciamento federal (Brasil, 2012).

Posteriormente, a Portaria 113/2015 do MDS mudou a forma de financiamento
do SUAS para blocos, ou seja, cada nivel de protecdo social e gestdo passou a contar
com um bloco de financiamento, facilitando e flexibilizando a utilizagdo dos recursos,
cumprindo o estabelecido também na NOB/SUAS 2012. S&o eles: | — bloco da
Protecdo Social Basica; Il — bloco da Protecdo Social Especial de média e alta
complexidade (unificados por meio da Portaria SNAS 65/2018); Il — bloco da gestédo
do SUAS; IV-bloco da gestéo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico (Brasil,
2022).

Neste sentido, 0 SUAS possui uma gestdo compartilhada, um cofinanciamento
e define que os trés entes federativos trabalhnem em conjunto, visando garantir a
Assisténcia Social como dever do Estado e direito dos cidadaos e prezando pelo
respeito as diversidades das regides e municipios na elaboracéo e pratica das acoes
socioassistenciais (Brasil, 2022).

Feitas as consideragbes sobre as fontes de financiamento da assisténcia
social, passaremos a analise do orcamento e dos recursos disponiveis para esta
politica publica no periodo pesquisado e as consequéncias na execucao do SUAS. A

tabela abaixo apresenta o orgamento pago pelo FNAS durante os anos de 2016 a
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2021, ou seja, o orcamento disponibilizado aos Estados e Municipios para a execucéo

da assisténcia social.

Tabela 2. Orcamento pago pelo FNAS 2016-2021

Ano Orcamento do FNAS “pago”
2016 2,6 (bi)

2017 2,9 (bi)

2018 1,8 (bi)

2019 2,8 (bi)

2020 4,2 (bi)

2021 270,6 (mi)

Fonte: Extraido de Delgado et al., 2022.

A Tabela 2 indica que houve uma queda expressiva no orgamento pago no ano
de 2018, o que compromete significativamente a execucédo do SUAS. No ano de 2021,
é verificado o maior declinio no que se refere aos recursos destinados a essa politica
publica, o que faz com que se torne inviavel a manutencdo de todos 0s servicgos,
programas e projetos conforme preconiza a PNAS.

E possivel observar no exame da Tabela 2 que o orcamento destinado & politica
de Assisténcia Social tem experimentado sucessivos esvaziamentos que prejudicam
a implantacdo e execucdo do SUAS. Mesmo o FNAS estabelecendo que haja
repasses automaticos e transparentes aos fundos estaduais e municipais identifica-se
gue as parcelas do cofinanciamento federal manifestam quedas progressivas ao longo
da série de dados analisada, o que evidencia que os fundos municipais e estaduais
estdo sobrecarregados, principalmente, em municipios de porte 1, onde 0s repasses
sdo quase que exclusivamente oriundos da parcela federal (Almeida; Davi, 2023).

Os estudos técnicos concretizados pela Confederacédo Nacional dos Municipios
(CNM) no ano de 2017 apontam que, em 2016, o governo federal reduziu em mais de
364 milhdes os recursos do cofinanciamento dos principais servicos do SUAS, o que
significou uma perda de mais de 16% de recursos para manutencao e continuidade
desses servigos publicos. A maior perda pode ser verificada no ambito da Protecéo
Social Basica, com uma queda de 13% de recursos, aproximadamente 190 milhdes
(CNM, 2017).
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Segundo a CNM, no ano de 2017, a perda orcamentaria do SUAS foi de 458
milhdes. Sendo que a PSB continuou sendo a area que mais perdeu recursos,
aproximadamente 15%, representando R$ 227 milhdes; na PSEMC a queda foi de R$
113 milhdes; na Alta Complexidade, foi de R$ 69 milhdes (CNM, 2018).

Mandua e Azevedo sinalizam que esse panorama de perda de financiamento
€ agravado no governo Bolsonaro, que durante a sua gestéo intensifica 0 movimento
de desfinanciamento do SUAS e de atraso nos repasses. A Lei Orcamentaria Anual
(LOA) aprovada em 2018 provocou uma reducéo de 99% dos recursos da Politica de
Assisténcia Social, caindo de uma previsdo de R$ 2 bilhdes para R$ 2,4 milhdes
(Mandua; Azevedo, 2024).

A Portaria n° 2.362, do Ministério da Cidadania, publicada em 2019 significou
uma das acbes mais destruidoras do SUAS no governo de Jair Bolsonaro, pois
praticamente inviabilizou a manutencdo dos servicos em muitos municipios,
principalmente os municipios de porte 1, visto que eles tém uma capacidade
or¢camentaria menor e profunda dependéncia do cofinanciamento federal. A referida
Portaria regulamentou a impossibilidade do pagamento de dividas relativas a
exercicios orcamentarios anteriores (2017-2019), e tinha como objetivo promover o
equilibrio dos repasses realizados pelo FNAS a municipios, estados e distrito federal,
privilegiando o repasse de recursos limitados ao exercicio financeiro vigente, de
acordo com a disponibilidade financeira (Mandua; Azevedo, 2024).

O ano de 2020 foi considerado o0 mais critico e arriscado para a manutencao
do SUAS no que se refere a proposta orcamentéria, segundo a CNM. Destaca-se que,
em 2018, houve uma reducdo de R$ 250 milhGes; em 2019, a reducdo foi de 44
milhdes; e jA em 2020, a queda representou R$ 605 milhdes, saindo de uma proposta
de R$ 2,505 bilhdes para R$ 1,899 bilh&o. Neste sentido, houve aproximadamente R$
900 milhdes de perdas acumuladas de 2018 a 2020 (CNM, 2021).

O ano de 2020 foi o periodo em que a estruturacdo da rede de servicos do
SUAS mais obteve recursos, no entanto, no ano seguinte, em 2021, sofreu um impacto
de menos 36,21% no valor pago (Tabela 2). E importante destacar que, 2020 foi 0 ano
em que foi decretada situacdo de emergéncia em decorréncia da Pandemia do
Coronavirus e, 0s recursos desta acao, sdo direcionados para custear a rede de

servicos da prote¢do social basica e especial, aquisicdo de equipamentos e materiais
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permanentes, obtencdo de veiculos para a rede SUAS e o incremento temporario
(Almeida; Davi, 2023).

Ou seja, com a Pandemia do Novo Coronavirus e o reconhecimento do estado
de calamidade publica no Brasil, no dia 20 de marco de 2020, a politica de assisténcia
social entrou no rol de servicos essenciais e mesmo assim continuou esvaziada em
seus recursos. Houve a demanda de intervencdo do Estado para enfrentar seus
efeitos mais disruptivos ao mesmo tempo, em que a Pandemia desvela a propria
barbarizacdo da vida que o capitalismo opera na tentativa de garantir sua reproducéo
ampliada (Silva, 2020).

Apesar de passar a ser bem mais requisitada na pandemia, a politica de
assisténcia social, que assume no contexto brasileiro uma centralidade na protecéo
social, nunca foi reconhecida como deveria ser de garantidora e promotora de direitos
sociais efetivos. Neste contexto, diante de tantas perdas orcamentarias e de recursos,
guando a pandemia da Covid-19 é declarada, essa politica ja estava bastante
precarizada, principalmente a rede de servicos socioassistenciais (Almeida; Dauvi,
2023).

Em 2021, é verificado o menor orcamento pago pelo FNAS do periodo
analisado na tabela acima. Segundo o Ipea, no final do ano de 2021, os repasses
ordinarios do governo federal para os servigos socioassistenciais totalizaram apenas
R$ 1,36 bilhdo, o menor repasse para 0s servicos socioassistenciais observados
desde 2014. E importante expressar que, a partir da adocéo de rigidas regras fiscais
qgue restringiram a possibilidade de execucdo de despesas discricionarias (que
caracterizam aquelas realizadas com 0s servi¢cos), surgiram muitos obstaculos na
gestao financeira do SUAS ao longo dos anos (IPEA, 2021).

O FONSEAS destaca que o desfinanciamento vem provocando rupturas cruéis
no SUAS e é caracterizado e apontado nas normativas que o legitimam. Ressalta-se
gue os recursos aprovados pelo CNAS, em 2021, de R$ 2,6 bilhdes foram reduzidos
a R$ 1 bilh&o. As reducdes se deram, também, em 2017, quando houve um “déficit de
21,76%, em 2018 de 37,52%, em 2019 de 29,16% e, em 2020, de 35,47%”"
(FONSEAS, 2021, p.6).

Cabe sinalizar que esse orcamento gera impactos diretamente no
cofinanciamento da politica de assisténcia social, e sua diminuicdo impossibilita a

execucdo das acles de forma satisfatoria. O orcamento aprovado vem caindo ao
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mesmo tempo que ha um aumento das demandas da populacdo usuaria dos servigos
socioassistenciais (Delgado et al., 2022).

Ainda analisando o financiamento da Assisténcia Social, a tabela abaixo
apresenta os recursos federais gastos com os servicos de PSB e PSE durante o
periodo de 2016 a 2023.

Tabela 3. Recurso Federal gasto com os servicos de PSB e PSE do SUAS (em R$
bilhdes)

Ano Total
2016 2,054384911
2017 2,467344919
2018 2,429572655
2019 2,97343148
2020 4,544893429
2021 1,100239039
2022 0,905724996
2023 2,224564

Fonte: SIGA Brasil (Senado Federal. Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacéo e Controle; Secretaria
de Tecnologia da Informacéo (Prodasen). Elaborado pelo IPEA (IPEA, 2021).

Os dados da Tabela 3 indicam que os recursos PSB e PSE obedecem a uma
mesma orientacdo de reducdo devido aos efeitos do congelamento de gastos desde
a aprovacao da Emenda Constitucional n® 95 (Almeida; Davi, 2023).

De 2016 para 2017 houve um pequeno aumento do recurso Federal destinado
para os servicos do SUAS, sendo que posteriormente em 2018 € possivel verificar um
pequeno declinio em comparacdo com o ano anterior, seguido de um acréscimo em
2019. Verifica-se que as ac¢des de PSB e PSE foram reduzidas enormemente em
2021, em comparacao ao ano de 2020, queda bastante significativa para um contexto
ainda pandémico, em que as demandas no SUAS aumentaram significativamente, por
consequéncia do acentuado desemprego no pais. Ou seja, em 2021, a queda € muito
expressiva, chegando a 66,61% em relacdo ao ano de 2019 (Almeida; Davi, 2023).

Silva (2020) destaca que, no periodo de 2016 a 2018, ocorreu um corte de
99,9% no repasse dos recursos para a PSB, que passa de R$ 2 bilhdes para R$ 800

milhdes, e um corte de mais de 99,8% nos servigos de acolhimento institucional para
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criancas e adolescentes (Silva, 2020). O que vem se observando ao longo dos anos
analisados é uma diminuicdo constante dos recursos do SUAS com quedas
progressivas na parcela de cofinanciamento da Unido que de certa forma rompe com
0 pacto federativo e coloca em perigo de extincdo a rede de protecao social basica e
especial; com recursos insuficientes para manutencéo dos servigos socioassistenciais
hd o comprometimento do atendimento quantitativo e qualitativo aos usudrios
prejudicando a oferta da protecao social (Almeida; Davi, 2023).

O Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) 2023, enviado ao Congresso
Nacional, em setembro de 2022, propde a reducdo de 95% dos recursos para as
acOes de protecdo social basica e especial do SUAS, o que representa um verdadeiro
ataque ao SUAS e a extincdo desses servicos. Importante frisar que, apesar de o
SUAS apresentar lacunas e muitas melhorias a serem realizadas em sua execucao,
trata-se de uma politica publica essencial para a sobrevivéncia de diversos segmentos
populacionais como: idosos, criancas e adolescentes, mulheres, homens, idosos,
pessoas com deficiéncia (Almeida; Davi, 2023).

Bering (2021) enfatiza que o financiamento da Assisténcia Social,
especialmente do FNAS, sempre foi ameacado pelo ajuste fiscal permanente
(Behring, 2021). O financiamento é base material indispensavel para garantir a
existéncia do SUAS e consequentemente a efetivacdo dos direitos sociais. Sem os
recursos necessarios, tanto para a realizacéo dos servi¢cos, como para a manutencao,
melhoria e expanséo da rede Suas, estas acfes serdo interrompidas. Caso ndo haja
estrutura adequada de financiamento e investimento na rede de protecédo, ndo ha
como assegurar a garantia de direitos com qualidade, o que pode levar a destruicao
do Suas e de tantas lutas conquistadas historicamente (CFESS, 2021).

Para além dos dados analisados, a execucao financeira da Assisténcia Social
precisa ser compreendida na perspectiva da totalidade, pois expressa a politica
macroecondmica adotada e interesses politicos que desencadeiam crises
econdmicas, acirramento da luta de classes, apropriacao do fundo publico, através de
mecanismos de ajuste fiscal, aumento da desigualdade social, desemprego e fome
(Almeida; Davi, 2023).

E a partir dai o regime politico brasileiro vai se fechando numa espécie de
“‘democracia blindada” na medida que a crise capitalista se acirra. Essa nova fase

neoliberal busca canalizar recursos do fundo publico para amortecer os impactos da
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crise do capital e intensificar consequentemente as bases de um governo fascista,
operando para a retirada de direitos e cerceamento das liberdades (Demier, 2017).

Neste sentido, busca-se apresentar neste bloco alguns aspectos relativos a
execucao financeira do FNAS no contexto de governos considerados ultraneoliberais,
fazendo com que haja retrocessos crescentes na Assisténcia Social. No que se refere
ao ambito municipal, abaixo estdo descritos o0s recursos recebidos pelo Municipio de
Brejetuba durante os anos de 2016 a 2023, oriundos do FNAS para manutenc¢ao das
acles, programas e servigos socioassistenciais.

Analisando o Quadro 2, pode-se verificar que houve reducao significativa dos
recursos recebidos pelo municipio de Brejetuba nos anos de 2018, 2019, 2021 e 2022.



Quadro 2. Recursos recebidos por Brejetuba oriundos do FNAS — 2016 a 2023

Ano Bloco da Incremento Bloco da Incremento Bloco da Bloco da Bloco da Programa de Valor total
PSEMAC Temporario PSB Temporario Gestédo do Gestéo do Gestéo do fortalecimento bruto
ao Bloco da ao Bloco da SUAS PBF e do PBF emergencial do
PSE para PSB para CadUnico atendimento do
acdes de Acdes de cadUnico no
Combate ao Combate ao SUAS (procad-
COVID- 19 COVID-19 SUAS)
2016 47.051,92 - 113.250,00 - 17.156,22 36.758,56 - - 214.216,70
2017 98.077,88 - 98.850,00 - 12.576,36 36.677,50 - - 246.181,74
2018 53.864,75 - 54.000,00 - 7.022,94 15.730,00 - - 130.617,69
2019 70.064,90 - 71.700,00 - 10.288,11 17.160,00 - - 169.213,01
2020 93.082,85 45.545,43 170.382,42 87.600,00 - 17.160,00 - - 280.625,27
2021 32.784,35 - 55.189,06 - 5.022,00 15.730,00 - - 108.725,41
2022 32.879,58 - 54.525,86 - 6.000,00 26.750,00 120.155,44
2023 64.794,49 - 111.098,87 - - 30.800,00 5.600,00 12.000,00 224.293,36

Fonte: Elaborado pela autora com base no Relatdrio Financeiro — parcelas pagas - SUASWEB - MDS.




92

Com relacdo ao ano de 2020, houve uma elevacéo consideravel dos recursos,
no entanto, 56% deste montante foi devido a créditos extraordinarios para
enfrentamento & Covid-19 (Brasil, 2022). Instancias representativas do SUAS, como
0 FONSEAS e o CONSEAS, apontam que estes recursos extraordinarios de 2020
foram insuficientes para recompor perdas orcamentarias acumuladas em anos
anteriores e cobrir custos adicionais que o sistema incorreu durante a pandemia da
Covid-19 (IPEA, 2021).

Além de insuficientes para cobrir gargalos de financiamento que ja se
acumulavam anteriormente, os créditos extraordinarios destinados ao SUAS no ano
de 2020 nao foram continuados nos anos subsequentes (UNICEF, 2024). Os dados
disponiveis mostram que a quantidade de recursos recebidos pelo municipio de
Brejetuba é insuficiente para cofinanciar os servicos socioassistenciais e manter uma
rede de protecao sadia e eficaz. Ainda mais com a descontinuidade de repasses, que
prejudica toda a execucao das acfes e pagamento de despesas.

Estudos realizados pelo FONSEAS mostram que durante os anos de 2016 a
2019 os repasses federais apresentaram déficits anuais médios de mais de 30% se
correlacionado com 0s montantes minimos necessarios para que 0 sistema possa
operar dentro de seus parametros de referéncia conforme definido pelo CNAS (como,
por exemplo, a taxa adequada de profissionais por beneficiarios, disponibilidade
minima de infraestrutura, etc.) (FONSEAS, 2021).

Neste sentido, € possivel mensurar o desmonte ativo na politica de assisténcia
social, cuja estratégia mais visivel é a drastica reducdo do financiamento e a
descontinuidade dos repasses aos municipios. Este desfinanciamento esta vinculado
ao desmonte sistémico que vem ocorrendo nos ultimos anos e a partir dai afeta a
politica tanto na dimenséao de intensidade, reduzindo beneficios e alcance da politica,
guanto de densidade, mudando os instrumentos da politica e reduzindo a proviséo
dos servigos (Bronzo; Araujo, 2024).

Diante dos descasos e retrocessos apontados € preciso fomentar e reafirmar a
importancia da participacdo politica, de estabelecer espa¢os de dendncia acerca das
auséncias e retrocessos no SUAS e, principalmente, oportunizar participacdo da
populacdo buscando por direitos socioassistenciais (CFESS, 2021).

5.3.2 Caracterizacio da populacéo local no BPC, CadUnico e Programas Sociais
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A estimativa populacional para o Municipio de Brejetuba para o ano de 2024
era de 13.642 pessoas (IBGE, 2024), com 68% da populacao residente em area rural
e 32% em area urbana (IBGE, 2022). No que se refere a populacdo em situacdo de
extrema pobreza, o Censo demogréafico do IBGE (2010) apontou que ha 1.258

pessoas em situacdo de extrema pobreza no Municipio.

Figura 3. Populacdo em extrema pobreza de Brejetuba por faixa etaria segundo Censo
Demogréafico do IBGE 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010; IBGE, Censo Demogréafico 2022.

De acordo com a figura acima, é possivel identificar que as faixas etarias que
possuem o0 maior niumero de pessoas em situacdo de extrema pobreza séo: 25 a 34
anos (225 pessoas), 5 a 9 anos (220 pessoas), e 35 a 49 anos (218 pessoas). Estes
dados sdo alarmantes, pois representam a populacdo em idade economicamente
ativa®.

No que se refere aos dados do CadUnico, em fevereiro de 2025, o municipio
de Brejetuba possuia 2.623 familias cadastradas, sendo 906 familias em situagéo de
extrema pobreza®, 978 familias em situacéo de baixa renda, e 739 familias com renda

per capita mensal acima de Y salario minimo. Desse total de familias, havia 7.931

8 No Brasil, a classificagdo da idade para o enquadramento na PEA (Populagao Economicamente Ativa)
considera a idade minima 15 anos e maxima 60 anos (IBGE, 2010).

9 E importante considerar que em situacio de extrema pobreza sdo aquelas familias que possuem
renda per capita mensal de até R$ 218,00 (duzentos e dezoito reais mensais), e baixa renda sdo
aquelas familias que possuem renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo. Essa € a
definicdo que o decreto n.° 11.016/2022 que regulamenta o CadUnico traz (Brasil, 2022).
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pessoas cadastradas em fevereiro de 2025, sendo 3.095 pessoas em situagédo de
pobreza, 3.225 pessoas em situacao de baixa renda, 1.611 pessoas com renda per
capita mensal acima de %2 salario minimo (MDS, 2025a).

O Art. 2° do decreto n.° 11.016/2022 caracteriza o CadUnico como um
instrumento de coleta, processamento, sistematizacdo e disseminacdo de
informacgdes, para realizar a identificagdo e a caracterizagdo socioeconémica das
familias de baixa renda que residem no territério nacional. O CadUnico € utilizado para
0 acesso e a integracdo de programas sociais do Governo Federal destinados ao
atendimento do publico com perfil para acesso a programas sociais, e podera ser
utilizado para a formulagéo, a implementacdo, o monitoramento e a avaliacdo de
politicas publicas, nos @mbitos federal, estadual, municipal e distrital (Brasil, 2022).

O Censo demografico de 2010 aponta como estimativa de familias com perfil
CadUnico em Brejetuba o total de 1.740 familias, sendo que o municipio possui uma
cobertura de cadastramento de 108% (IBGE, 2010).

Quanto aos programas sociais, em fevereiro de 2025 o municipio possuia 1.314
familias beneficiarias do PBF, sendo 4.580 pessoas beneficiadas. O beneficio médio
mensal que estas familias receberam no referido més foi de R$ 651,28; e o valor
mensal repassado para as familias pelo Governo Federal totalizou R$ 855.786,00
(oitocentos e cinquenta e cinco mil reais e setecentos e oitenta e seis reais) (MDS,
2025b).

Em marco de 2023, o PBF foi reeditado com a edicdo da Medida Proviséria n®
1.164, de 2 de marco de 2023, e passou a substituir o Programa Auxilio Brasil. O PBF
contribui no combate a pobreza e a extrema pobreza, e além de garantir renda béasica,
busca integrar politicas publicas e estimular a emancipacdo das familias para
alcancarem autonomia e superem situacdes de vulnerabilidade social (Brasil, 2023).

S&o objetivos do Programa, nos termos do Art. 3° da Lei n°® 14.601, de 19 de
junho de 2023: | - combater a fome, por meio da transferéncia direta de renda as
familias beneficiarias; Il - contribuir para a interrupcdo do ciclo de reproducédo da
pobreza entre as gerag0es; e Il - promover o desenvolvimento e a prote¢ao social das
familias, especialmente das criangas, dos adolescentes e dos jovens em situacéo de
pobreza (Brasil, 2023).

No que se refere ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), em dezembro

de 2024, Brejetuba possuia 154 beneficiarios do BPC, sendo 134 pessoas com


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11016.htm
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deficiéncia e 20 idosos. Deste total, 144 beneficiarios do BPC estédo inscritos no
CadUnico, representando uma cobertura de 93% (MDS, 2025c).

O BPC esté garantido no inciso V do art. 203 da Constituicdo Federal e é o
pagamento de um salario minimo mensal a pessoa idosa com idade igual ou superior
a 65 anos ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade com impedimentos de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo (aquele que produza
efeitos pelo prazo minimo de dois anos, que o impossibilite de participar de forma
plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condicbes com as demais pessoas)
gue comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou té-la provida
por sua familia. O beneficiario do BPC, assim como sua familia, deve estar inscrito no
CadUnico (Brasil, 1993).

Feitas as consideracdes sobre os dados atualizados do Municipio sobre o
CadUnico, PBF e BPC, passa-se a apresentacéo dos dados pesquisados referentes
aos anos de 2016 a 2023. O grafico abaixo apresenta a evolucdo de familias

cadastradas no CadUnico de 2016 a 2023 em Brejetuba.

Figura 4. Familias cadastradas no CadUnico - Brejetuba/ES - 2016 a 2023
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do CadUnico - Matriz de Informac&o Social (SENARC/SAGI)

Através do exame do periodo pesquisado de 2016 a 2023, constata-se que em
dezembro de 2016 havia 1.765 familias cadastradas no CadUnico, em dezembro de
2017 havia 1.778; em dezembro de 2018 e 2019 existiam respectivamente 1.721 e

1.778 familias mantendo-se pequenas oscilagdes nos numeros de cadastros.
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A Figura 4 aponta que houve um aumento consideravel de familias cadastradas
no CadUnico a partir de dezembro de 2020; no referido més, o municipio contava com
1.784 familias. Em marco de 2021, verificaram-se 1.896 familias, passando para 2.331
em dezembro de 2021. Os numeros continuam crescendo até marco de 2023,
constando 2.779 familias inscritas neste més. Em dezembro de 2023, verificaram-se
2.837 familias inscritas no CadUnico.

Vale destacar que, em marco de 2020 foi decretada emergéncia em
decorréncia da Pandemia da Covid 19, e a partir disso houve o0 aumento progressivo
de cadastros em decorréncia do agravamento de situacfes de vulnerabilidade social,
recebimento do auxilio emergencial e outros beneficios sociais (Tomazini, 2023).

Com relacéo a Figura 5, que caracteriza o niumero de familias beneficiarias do
PBF em Brejetuba no periodo pesquisado, constata-se que em dezembro de 2016
havia 1.055 familias beneficiarias do PBF, em dezembro de 2017 eram 1.021
beneficiarias, ja em dezembro de 2018 e 2019 eram respectivamente 993 e 923

beneficiarias, representando uma queda no numero de familias beneficiarias.

Figura 5. Familias beneficiarias do PBF Brejetuba - 2016 a 2023
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Em marco de 2020, havia 897 beneficiarios, ja em dezembro de 2020
somavam-se 981 familias beneficiarias do PBF, encerrando com 1.017 beneficiarios
em outubro de 2021, dltimo més de vigéncia do PBF. E possivel observar uma
elevacdo no numero de beneficiarios do PBF a partir de marco de 2020, apos
decretada emergéncia, e aumento da situacdo de vulnerabilidade social de muitas
familias brasileiras.

De novembro de 2021 a fevereiro de 2023, o Programa passou a se chamar
Auxilio Brasil. Segue abaixo os dados de familias beneficiarias do Programa Auxilio

Brasil (PAB) no periodo mencionado (Figura 6).

Figura 6. Familias beneficiarias do PAB - novembro de 2021 a fevereiro de 2023
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Fonte: SENARC. Elaborado pela autora com base nos dados disponiveis no Vis Data.

A Figura 6 relaciona o niumero de familias beneficiarias do PAB instituido
através da Lei 14.284/21 de 29 de dezembro de 2021, que substituiu o Programa
Bolsa Familia. Averigua-se que houve aumento consideravel de familias beneficiarias
do Programa Social a partir de janeiro de 2022, passando para 1.352 familias
beneficiarias do Auxilio Brasil, sendo que em fevereiro de 2023, dltimo més de

existéncia do PAB havia 1.465 familias beneficiarias.


https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/v.php?q%5b%5d=oNOhlMHqwJOsuqSe9Wp%2BhrNe09Gv17llja1%2BYW15YmqqdH9%2BaWCEkWWXbWTZ8X5kc3xwoNqlwLNyocnWmKV4mb7nwJl3g6iv5lzDf2lfiJyZy6mmwrazlai7mnW0n666qpKSnKbfqlbTrH1rcYOprO6eiMKporycbtCen9DgiG%2BvvaJd9Fqwr6qSd9ibz6tTnfF%2BZm55c2qZrbWzpU3J0KjYoVuFu8NlbH9qdLOnwrucn8DEXJl9qY6tf2Voel5a3qXAs1ebzM2fiqKhwZzKb6Kpoa3edLOvo6C8nG7Qnp%2FQ4Ihvr72itr%2BauhHkmcDCpo2DlMo%2B%2BqClqahayXqPbqXw%2BtBT3bKmzeC7p527WJDapbzAV4HG1ZTWXYXC666nr6mZqZmdvG54os8k4Namon29v5WvsaFdz5q5valNqcajy7Cmvt%2B8VKkL3p7iqG3AnJC8w5zOrFPN4LmVr2ibm%2Bb8%2BrqgjsqBl9lddNLzEOGosaRau6uuwaCZ09Fu5rmvj6t%2FZWl5ZmepaqF%2BZ2eHkW2abY2Y&ag=m&codigo=320115&ma=ano
https://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2021/lei-14284-29-dezembro-2021-792178-norma-pl.html
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Com a elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva em 2022, a partir de margo de 2023,
o Programa volta a se chamar Bolsa Familia através da Medida Proviséria 1.164/23,
gue posteriormente foi transformada na Lei 14.601/23 de 19 de junho de 2023,
recriando o programa Bolsa Familia (Brasil, 2023). Em marco de 2023, havia 1.456
familias beneficiarias do PBF e, em dezembro de 2023, havia 1.486 familias assistidas
pelo PBF (Figura 6).

De acordo com os dados analisados, verifica-se que o municipio de Brejetuba
seguiu a tendéncia de outros municipios brasileiros de aumento dos numeros de
familias cadastradas no CadUnico e beneficiarios de programas sociais a partir dos
reflexos da pandemia da Covid-19 (Bronzo; Araujo, 2024). Ou seja, perante o inicio
da pandemia houve a interrupcédo da maioria das atividades econdmicas, agravando
a situacao de miséria da populacédo e colocando milhares de cidadédos em situacao de
risco social, ao mesmo tempo, em que o desemprego e a inseguranca alimentar
crescentes clamavam por acfes concretas dos 6érgdos publicos (Miranda; Santos,
2022).

Em margo de 2020, o Brasil reconheceu a emergéncia da pandemia da Covid-
19, revisitando o debate sobre o papel das politicas de transferéncia de renda na
diminuicdo da situacdo de vulnerabilidade instalada e criou as condicbes para
ampliacdo da cobertura de tais programas (Tomazini, 2023).

Neste sentido, em abril de 2020, o Auxilio Emergencial foi instituido através da
Lei n.13.982, de 2 de abril de 2020, por meio da articulagcdo de uma frente politica
diversa, formada por congressistas e pela sociedade civil, diante da inatividade do
governo. A proposta inicial do Governo Federal era repassar R$ 200,00, por trés
meses, para trabalhadores informais; no entanto, o Congresso interferiu na
negociacao e definiu pelo pagamento de cinco parcelas de R$ 600,00 entre abril e
agosto de 2020, e quatro parcelas de R$ 300,00 entre setembro e dezembro do
mesmo ano, e em dezembro de 2020 o Auxilio Emergencial seria extinto. Ocorre que,
em abril de 2021, quatro meses ap0s sua paralisacao, o beneficio retorna com valor
menor. O Auxilio Emergencial atingiu cerca de 67,9 milhdes de brasileiros (Tomazini,
2023). Assim sendo, com a Pandemia Covid-19, de abril/2020 a dezembro/2020, as
familias beneficiarias elegiveis ao Programa Bolsa Familia receberam o Auxilio
Emergencial. Neste periodo, Brejetuba teve 5.364 pessoas elegiveis que receberam

o auxilio emergencial, sendo 848 pessoas elegiveis do publico Cadastro Unico (sem


https://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2023/lei-14601-19-junho-2023-794341-norma-pl.html
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bolsa), 2.864 pessoas elegiveis do publico Aplicativo Caixa, e 1.647 pessoas elegiveis
do publico Bolsa Familia (SAGICAD, 2024). Isso significa que 9.336 pessoas (e seus
familiares) foram assistidas pelo auxilio emergencial, representando um percentual de
68,4% da populacdo com relacdo a estimativa populacional do IBGE de 2024
(SAGICAD, 2024).

Para o recebimento do auxilio emergencial ndo era obrigatério a inscricdo no
CadUnico, o cadastramento para o recebimento do auxilio poderia ser feito por meio
de um aplicativo de celular lancado pela Caixa Econémica Federal, sendo esta
responsavel por gerir, entre outros, 0s recursos e as transferéncias de dinheiro para
os programas sociais do governo federal. Ocorre que a néo utilizagdo do CadUnico
como forma prioritaria de cadastramento para o acesso ao Auxilio Emergencial foi um
retrocesso que pretendia alteracdes de gestdo dos programas sociais que provocaram
o desmanche da rede de protecao social (De Sordi, 2023).

E importante frisar que a criacdo do Auxilio Emergencial ndo se tratou de uma
decisdo independente do governo, alinhada com uma ideia de protegdo, foi um
programa elaborado sem discussdo ampla com o SUAS e seus 6rgaos, por meio de
uma proposta aprovada pelo Congresso Nacional com bastante presséao popular. O
Auxilio Emergencial trilhou o caminho para a substituicdo do PBF pelo PAB, instituido
pela Medida Proviséria n® 1061/2021, que rapidamente se tornou a Lei n°® 14.284/21.
Na pratica, ap0s a criagdo do auxilio emergencial, ficou dificil retornar aos patamares
do PBF anteriores a pandemia (Bronzo; Araujo, 2024).

A partir dai, o Programa Auxilio Brasil foi estabelecido através da sancao da
Lei 14.284/21 de 29 de dezembro de 2021 pelo Presidente Jair Bolsonaro, instituindo
0 programa de assisténcia financeira a familias de baixa renda que substituiu o Bolsa
Familia (Brasil, 2021).

Posteriormente, outra Medida Proviséria de n° 1076/21 foi aprovada no
Congresso em abril de 2022, instituindo o piso permanente de R$ 400,00 para as
familias do Auxilio Brasil, independentemente da composi¢do familiar. Esse valor
estava garantido anteriormente apenas até dezembro de 2021. A medida n°® 1076/21
foi transformada na lei (Lei n°® 14.342/22), e culminou na Emenda Constitucional 123,
de julho de 2022, que acrescentou ao piso o valor de R$ 200,00, com vigéncia restrita
ao ano de 2022 (Bronzo; Araujo, 2024).


https://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2021/lei-14284-29-dezembro-2021-792178-norma-pl.html
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O fim do PBF em 2021 significou a interrupcdo da estrutura de gestédo dos
programas sociais no pais, que foram elaboradas a partir de um processo cumulativo
de experiéncias sociais, de reivindicagdes populares e das possibilidades de acesso
aos direitos sociais, sob o0 objetivo da minoracdo da pobreza. Tratou-se de um ato que
sinalizou uma virada conservadora na coesao social em torno dos programas de
transferéncia condicionada de renda e dos instrumentos de gestdo da pobreza pelo
Estado, apesar dos avancos e conquistas verificados com a gama de agles
socioassistenciais promovidas na dimensdo do SUAS e pelo PBF (De Sordi, 2023),
ou seja, o PBF foi extinto em um contexto socioeconémico de agravamento das
desigualdades sociais, sobretudo de género, racga, etnia e classe, em decorréncia das
medidas de isolamento social (Sousa et al., 2021).

A pandemia expandiu as vulnerabilidades sociais, e a partir disso, a reducao
dos gastos sociais com base na austeridade fiscal, o negacionismo cientifico e a
expansdo de politicas conservadoras tornaram fundamentais o debate sobre a
pobreza, suas repercussées no controle da pandemia e as formas para supera-la
(Fleury et al., 2021).

Neste panorama de retrocessos, desde 2019 com o inicio do mandato
presidencial de Jair Bolsonaro os programas e politicas sociais voltados para a
minoragcao da extrema pobreza e da pobreza, que se tratavam de dispositivos antes
garantidores da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil, foram alvo da agenda de
reformas politicas e econdmicas que levou o pais a retornar ao Mapa da Fome (De
Sordi, 2023).

O auxilio Brasil inviabilizou e desarticulou os instrumentos do PBF, ao permitir
e desmistificar o uso de aplicativos para cadastro e a atualizacdo cadastral no
Cadastro Unico. O desmonte do PBF iniciou com o enfraquecimento dos instrumentos
de pactuacao interfederativa (sem repasse de recursos do IGD-BF para estados e
municipios) e auséncia de cobranca de acompanhamento das condicionalidades em
saude e educacao (Campello; Brandao, 2021).

No entanto, observou-se um aumento importante na cobertura do Programa
Auxilio Brasil, tanto em termos de populacao atendida quanto no valor dos beneficios,
0 que exige cautela ao analisar o desmonte com referéncia nos dados do Programa
de transferéncia de renda neste periodo. O Brasil possuia cerca de 29 milhdes de

familias inscritas no Cadastro Unico em 2019, ja em dezembro de 2022 este nimero
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saltou para 40 milhdes de familias inscritas, com 80% destas com renda familiar per
capita de até meio salario minimo (Bronzo; Araujo, 2024).

Todavia, este crescimento no numero de familias cadastradas ocasionou na
perda da qualidade dos dados cadastrais e de composi¢cao familiar, pois houve um
aumento assustador de familias unipessoais a partir do lancamento do Auxilio Brasil,
devido ao piso do beneficio, de R$ 400,00, ser concedido a toda familia inscrita no
Cadastro Unico, ndo importando a composi¢édo familiar. Ou seja, em dezembro de
2021, cerca de 15% das pessoas beneficiarias do Auxilio Brasil declararam morar
sozinhas, chegando este percentual a 25,8% em outubro de 2022. Vale destacar que
a estimativa da PNAD 2021 considerava um percentual existente de 7,7% da
populacdo de baixa renda nessa condi¢cdo de familia unipessoal no Brasil (Brasil,
2022).

Estes confrontos de informagdes geraram crises de confiabilidade na principal
ferramenta para diagnéstico da populacdo de baixa renda no Brasil. Houve um
aumento explosivo no namero de familias cadastradas: entre janeiro e outubro de
2022, a média diaria de inclusdes no CadUnico passou de 12 mil familias para 25,5
mil familias. Com critérios frageis para a entrada das familias no programa e auséncia
de medidas para controle de condicionalidades, associados ao aumento da pobreza
e da fome, ocorreu uma exploséo de cadastros sem qualidade (Brasil, 2022).

Dados do relatério do grupo técnico de desenvolvimento social em 2022
apontam que a ampliacdo da cobertura ocorreu aliada a queda no acompanhamento
das condicionalidades em saude e educacdo, principal estratégia intersetorial
produzida pelo PBF e negligenciada no Auxilio Brasil: o acompanhamento da
vacinacdo de criancas de até 7 anos passou de 68% em 2019 a 45% em 2022. Ja o
acompanhamento escolar de criangas e adolescentes de 6 a 15 anos passou de 95%
a 71% entre 2019 e 2022 (Brasil, 2022).

Por se tratar de um programa com ampla visibilidade e importancia do ponto
de vista eleitoral, o PBF néo foi alvo de um desmonte ativo ou explicito. Os desmontes
aconteceram calmamente; no inicio do governo Bolsonaro, foi verificado o periodo
mais longo de baixo indice de entrada de novos beneficiarios da historia do PBF
(Tomazini, 2023). De uma forma ou de outra a pandemia contribuiu para que nao
houvesse uma omissao maior por parte do Governo Federal. Assim, o reconhecimento

de calamidade publica e o protagonismo do Congresso foram o0s responsaveis pela
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expansdo do Programa Auxilio Brasil, contribuindo para a mudanga do “humor
nacional” quanto a expansdo dos programas de transferéncia de renda (Tomazini,
2023, p. 84-85).

Contudo, o financiamento do Auxilio Brasil foi garantido apenas até o fim do
ano de 2022 apds as eleicdes presidenciais, ndo tendo sido instituida previsdo
orcamentaria para 2023, sinalizando um descompromisso com a sustentabilidade do
programa e o forte viés eleitoreiro que sustentou sua permanéncia apenas até o ano
de 2022 (Tomazini, 2023).

Nesta conjuntura, a criacdo do Auxilio Emergencial, a destruicdo do Programa
Bolsa Familia e a instituicdo do Programa Auxilio Brasil estdo diretamente ligados ao
rearranjo e ao desmanche da rede de protecdo social brasileira diante do
empobrecimento dos trabalhadores brasileiros. No entanto, este retrocesso
generalizado da rede de protecédo social ndo deve ser naturalizado, pois se trata de
projeto politico de um governo eleito sob o discurso de enxugamento do “gasto social”,
gue encontrou, na desmoralizacao dos programas e politicas sociais existentes, uma

via de concretizacdo (De Sordi, 2023).

5.3.3 Recursos Humanos

O SUAS conta atualmente com uma ampla rede de protecéo social constituida
por varios equipamentos que ofertam 0s servicos, programas e projetos
socioassistenciais. Além das Instituicdes, também faz parte do SUAS um contingente
expressivo de trabalhadores e trabalhadoras que devem mediar e garantir direitos
sociais dentro de seu ambito de atuagéo (Brasil, 2016).

No entanto, estes trabalhadores do SUAS, também devem ter os seus direitos
garantidos por meio de concurso publico; com planos de carreira, cargos e salarios;
condi¢cBes condignas de trabalho; e capacitacdo baseada nos principios da educacao
permanente e na interdisciplinaridade, conforme a Norma Operacional Béasica de
Recursos Humanos (Brasil, 2006). A eficiéncia da oferta de servicos, a qualidade de
programas e beneficios da assisténcia social esta diretamente ligada a uma adequada
gestao do trabalho no ambito do SUAS, o que requer o dimensionamento das equipes,
a capacitacao dos profissionais e a estruturacdo de condi¢des de trabalho que sejam
dignas (Brasil, 2006).
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Um importante normativo para a gestéo de recursos humanos e trabalhadores
do SUAS é a NOB-RH/SUAS que traz orientacdes e diretrizes, direcionamentos sobre
as equipes de referéncia, planos de carreira, cargos e salérios, cofinanciamento,
educacdo permanente, entre outros aspectos relevantes (Brasil, 2011d). Apesar da
vigéncia da NOB-RH desde 2006, observa-se a necessidade frequente de
estimulacdo do SUAS para haver o rompimento de paradigmas pautado em praticas
conservadoras, clientelistas e preconceituosas na assisténcia social (Brasil, 2006).

Nesta secdo sdo apresentados dados gerais e particularizados sobre a
situacao das trabalhadoras e trabalhadores do SUAS do municipio de Brejetuba, dos
equipamentos CRAS, CREAS, SEMAS e Abrigo Institucional, trazendo informacdes
sobre quantitativo, tipo de vinculo trabalhista, escolaridade, entre outros aspectos
referentes a gestéo do trabalho, e sua evolugéo ao longo dos anos de 2016 a 2023.

Os dados apresentados foram coletados do Censo SUAS que € um dos
principais instrumentos de avaliagdo e monitoramento dos servigos, programas e
beneficios ofertados pelo SUAS; o preenchimento do Censo SUAS é realizado uma
vez ao ano, por meio de questionarios respondidos pelos servicos socioassistenciais,
e visa fornecer um diagnéstico detalhado e atualizado de todos os equipamentos que
compdem a rede socioassistencial do municipio, detalhando suas dimensdes de
infraestrutura, servigos, recursos humanos, articulagéo, dentre outras (Brasil, 2013).

Através dos dados do Censo do SUAS é possivel visualizar um diagnéstico
completo da rede socioassistencial, abrangendo infraestrutura, servicos e recursos
humanos. Esses dados sdo fundamentais para identificar necessidades locais,
orientar a alocacao de recursos e garantir a efetividade das acdes de protecéo social
(Brasil, 2020). As bases de dados do Censo SUAS podem ser acessadas livremente
no Portal da Vigilancia Socioassistencial (Brasil, 2024e).

Inicialmente abordam-se o0s recursos humanos que compdem a rede de
atendimento da Assisténcia Social de Brejetuba no periodo pesquisado. Os numeros
da figura se referem ao somatério de trabalhadores dos equipamentos CRAS,
CREAS, Abrigo Institucional e SEMAS.

Os dados do Censo SUAS retratam uma queda significativa de trabalhadores
do SUAS entre 2017 e 2020, voltando a crescer em 2021 (Figura 7). Em 2016 eram
23 trabalhadores, caindo para 17 em 2017 e 2018, e em 2019 eram 19 trabalhadores

do SUAS. No ano de 2020, somavam-se 18 trabalhadores, sendo que este nimero



104

subiu para 22 em 2021, permanecendo 0 mesmo quantitativo em 2022, com queda

em 2023 quando se contavam 21 trabalhadores.

Figura 7. Evolugado da quantidade de trabalhadores do SUAS - 2016 a 2023
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Fonte: MDS, Censo SUAS. Elaborado pela autora com base no Censo SUAS.
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No Quadro 3, sdo apresentados dados da quantidade de trabalhadores e

funcao exercida por cada equipamento separadamente. Inicia-se com CRAS e segue-
se com CREAS, Abrigo Institucional e SEMAS.

Quadro 3. Quantidade de Trabalhadores do CRAS segundo a fungéo exercida

FUNCAO 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Coordenador (a) 0 0 0 0 0 0 0 1
Técnico(a) de Nivel Superior 3 3 3 2 2 2 3 2
Técnico(a) de Nivel Médio 2 1 1 1 1 1 0 2
Apoio administrativo 1 0 0 1 0 1 1 0
Cadastrador(a) 1 1 1 1 1 1 2 1
Servigos gerais 1 1 1 0 1 1 1 1
estagiario (a) 0 0 0 0 0 0 0 0
Outros 1 0 0 0 0 1 0 0
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Total de trabalhadores 9 6 6 5 5 7 7 7
Fonte: MDS, Censo SUAS. Elaborado pela autora com base no Censo SUAS.

Os dados do Quadro 3 demonstram que ndo houve aumento do numero de
profissionais do CRAS no periodo analisado. Em 2019 e 2020 o CRAS contou apenas
com cinco profissionais para execucéo de todos 0s servigos previstos na Tipificacédo
Nacional de servicos socioassistenciais. Apenas nos anos de 2016 e 2023 o CRAS
contou com a equipe basica minima necessaria, sendo que, apenas em 2023 houve
Coordenador no CRAS. E essencial considerar que o CRAS é a porta de entrada dos
servigos da Assisténcia Social e a falta de profissionais e de equipe suficiente, além
da rotatividade e a precarizacdo dos vinculos empregaticios, podem impactar na
continuidade e qualidade dos servicos prestados pelos CRAS (Brasil, 2006).

E importante destacar que, de acordo com a NOB-RH, é necessario que o
CRAS tenha estrutura fisica, coordenacdo e profissionais compativeis com as
orientacdes especificas de cada servico, para poder oferta-los adequadamente. E as
equipes que o compdem devem prestar informacdes e orientacdes para a populacéo
de sua area de abrangéncia, ofertar as a¢cbes socioassistenciais de forma articulada
com a rede de protecdo social local, visando a garantia dos direitos de cidadania a
populacdo da area de abrangéncia do CRAS, realizando inclusive a busca ativa aos
usuarios ainda nao identificados (Brasil, 2011d).

A NOB-RH tipifica que a composi¢cao da equipe de referéncia dos CRAS nos
municipios de pequeno porte 1 para a prestacdo de servicos e execucao das acdes
no ambito da Protecdo Social Basica deve ter minimamente: 2 técnicos de nivel
superior, sendo um profissional assistente social e outro preferencialmente psicélogo;
2 técnicos de nivel médio, para até 2.500 familias referenciadas. Tipifica ainda que as
equipes de referéncia do CRAS devem contar com um coordenador (Brasil, 2011d).

No que se refere as coordenagfes de CRAS e de CREAS, a NOB-RH/SUAS ja
estabelece regras que qualificam a gestéo e os servi¢cos, como a definicdo de que as
coordenacdes sejam ocupadas por servidores com nivel superior, do quadro proprio
e com experiéncia em trabalhos comunitarios e gestdo de servigos, programas,
projetos e beneficios (Brasil, 2011c). As equipes de referéncia devem ser constituidas
por servidores do quadro efetivo, responsaveis pela organizacéo e oferta de servicos,

programas, projetos e beneficios de protecdo social basica e especial, considerando
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o numero de familias e individuos referenciados, o tipo de atendimento e as aquisi¢cdes
a serem geradas (Brasil, 2006).

O Quadro 4 mostra uma desestruturacéo da rede de protecdo social de média
complexidade no municipio de Brejetuba, com equipe técnica insuficiente para a
execucao deste servico extremamente importante no combate a violéncia e na

garantia de direitos sociais.

Quadro 4. Quantidade de Trabalhadores do CREAS segundo a funcao exercida

FUNCAO 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Coordenador (a) 0 0 0 0 0 0 0 0
Técnico(a) de Nivel Superior 2 1 1 2 2 2 2 2
Técnico(a) de Nivel Médio 0 0 0 0 0 0 0 0
Apoio administrativo 0 0 0 0 0 0 0 0
Cadastrador(a) 0 0 0 0 0 0 0 0
Servigos gerais 0 0 0 0 0 1 1 1
Estagiério(a) 0 0 0 0 0 0 1 0
Outros 0 0 0 0 0 1 0 0
Total de trabalhadores 2 1 1 2 2 4 4 3

Fonte: MDS, Censo SUAS. Elaborado pela autora com base no Censo SUAS.

Consoante a NOB-RH, a composicao da equipe de referéncia dos CREAS nos
municipios de pequeno porte 1 para a prestacdo de servigos e execucao das acdes
no ambito da Protecdo Social Especial de Média complexidade em Municipios em
Gestéo Inicial e Basica com Capacidade de atendimento de 50 pessoas/individuos
deve ser composta por: 1 coordenador, 1 Assistente Social, 1 Psic6logo, 1 Advogado,
2 profissionais de nivel superior ou médio (abordagem dos usuarios), 1 Auxiliar
administrativo (Brasil, 2006).

Os dados do Censo SUAS (Quadro 4) mostram que o CREAS nunca teve a
equipe minima composta, sendo que nos anos de 2017 e 2018 apenas 1 técnico de
nivel superior foi responsavel pela execucéo de todas as a¢fes da Instituicdo. Outro
fator preocupante, deve-se ao fato de que o CREAS nunca contou com o profissional
Coordenador, o que impossibilita o planejamento das acfes a serem realizadas pelos

Servigos.
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A Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais prevé varios servigos de
protecdo social especial que devem ser prestados nos CREAS. No entanto, é
impossivel uma equipe de profissionais tdo reduzida e incompleta executar o
proposto, o que demonstra a falta de investimentos em recursos humanos neste setor
(Brasil, 2009).

De acordo com o Quadro 5, verifica-se que houve manutencdo dos
profissionais que executam as a¢des no Abrigo Institucional de Brejetuba, sendo que
no ano de 2017 e a partir do ano de 2020 o servico passou a nao contar com o0
profissional de servicos gerais responsavel pela manutencdo da limpeza da
Instituicdo, tendo esta funcéo que ser desempenhada por outros profissionais, o que
prejudica o trabalho. Observa-se também que, no ano de 2017, ndo fez parte do

guadro de profissionais o Coordenador do Abrigo.

Quadro 5. Quantidade de Trabalhadores do Abrigo Institucional segundo a funcao exercida

FUNCAO 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023
Coordenador (a) 1 0 1 1 1 1 1 1
Educador(a)/Orientador(a) 4 4 4 4 4 4 4 4
Servigos gerais 1 0 1 1 0 0 0 0
Total de trabalhadores 6 4 6 6 5 5 5 5

Fonte: MDS, Censo SUAS. Elaborado pela autora com base no Censo SUAS.

A NOB-RH especifica que a equipe para atendimento nos servicos de Alta
Complexidade, nos Abrigos Institucionais, deve ser composta por equipe de referéncia
para atendimento direto e equipe de referéncia para atendimento psicossocial,

conforme segue descrito nos Quadros 6 e 7 (Brasil, 2006).

Quadro 6. Equipe de referéncia para atendimento direto

Profissional Escolaridade Quantidade
funcéo
Coordenador nivel superior ou | 1 profissional referenciado para até 20 usuarios acolhidos

médio em, no maximo, 2 equipamentos
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Cuidador ou | nivel médio e | 1 profissional para até 10 usuarios, por turno. A guantidade
educador social | qualificacdo de cuidador por usuério devera ser aumentada quando
especifica houver usuérios que demandem atencgdo especifica (com

deficiéncia, com necessidades especificas de salde,
pessoas soropositivas, idade inferior a um ano, pessoa idosa
com Grau de Dependéncia Il ou lll, dentre outros). Para
tanto, devera ser adotada a seguinte relacdo: a) 1 cuidador
para cada 8 usudrios, quando houver 1 usuario com
demandas especificas; b) 1 cuidador para cada 6 usuarios,
guando houver 2 ou mais usuarios com demandas
especificas

Auxiliar Cuidador | nivel fundamental | 1 profissional para até 10 usuarios, por turno. A quantidade
ou educador | e qualificagdo | de cuidador usuério devera ser aumentada quando houver
social especifica usudrios que demandem atencdo especifica (com
deficiéncia, com necessidades especificas de saulde,
pessoas soropositivas, idade inferior a um ano, pessoa idosa
com Grau de Dependéncia Il ou lll, dentre outros). Para
tanto, devera ser adotada a seguinte relacao: a) 1 auxiliar de
cuidador para cada 8 usuarios, quando houver 1 usuario com
demandas especificas; b) 1 auxiliar de cuidador para cada 6
usuarios, quando houver 2 ou mais usuérios com demandas
especificas.

Fonte: Elaborado pela autora com base ha NOB-RH.

Quadro 7. Equipe de Referéncia para atendimento psicossocial, vinculada ao 6rgao gestor

Profissional / funcéo Escolaridade QUANTIDADE

1 Assistente Social Nivel superior 1 profissional para atendimento a, no maximo,
20 usuérios acolhidos em até dois
equipamentos da alta complexidade para
pequenos grupos.

1 Psicélogo Nivel superior 1 profissional para atendimento a, no maximo,
20 usuérios acolhidos em até dois
equipamentos da alta complexidade para
pequenos grupos.

Fonte: Elaborado pela autora com base na NOB-RH.

Desta forma, com base no Censo SUAS, € possivel verificar que a Instituicao
mencionada nunca contou com os profissionais para atendimento psicossocial, ou

seja, um psicologo e um assistente social, indicado pelo Quadro 8, abaixo.

Quadro 8. Quantidade de Trabalhadores da Gestdo Municipal segundo a fung&o exercida

FUNGAO 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Secretaria (0) de Assisténcia 1 1 1 1 1 1 1 1

Técnico (a) de nivel superior 1 1 0 1 1 1 1 1
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Apoio administrativo 1 1 1 1 1 1 1 2
Servicos Gerais 1 1 1 1 1 1 0 1
Estagiario (a) 0 0 0 1 1 0 0 0
Outros 2 2 1 1 1 2 3 1
Total de trabalhadores 6 6 4 6 6 6 6 6

Fonte: MDS, Censo SUAS. Elaborado pela autora com base no Censo SUAS.

Ademais, houve manutencao da quantidade de trabalhadores que compbem a
equipe do orgao gestor da SEMAS, com excecdo do ano de 2018, quando foi
verificado apenas 4 trabalhadores (Quadro 8). No entanto, é possivel verificar através
do Censo SUAS que ha limita¢des devido a quantidade insuficiente de profissionais e
divisdo de setores, sendo que com apenas um técnico de nivel superior no quadro
administrativo torna-se incapaz de realizar todo o planejamento e direcionamento
necessario para uma gestéo de qualidade.

O SUAS preconiza que, em cada esfera de governo, haja a garantia de um
guadro de referéncia de profissionais designados para o exercicio das funcdes
essenciais de gestdo. Ou seja, deve haver a profissionalizacdo das funcdes de gestéo
e a priorizagéo de servidores efetivos em fungdes de coordenacgéao (Brasil, 2016).

A gestdo municipal deve manter algumas funcbes essenciais como referéncia
para uma gestéo de qualidade e eficaz, quais sejam: Coordenacédo da Protecéo Social
Basica, Coordenacdo da Protecdo Social Especial, Planejamento e Orcamento,
Gerenciamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Gerenciamento dos
Sistemas de Informacdo, Monitoramento e Controle da Execucdo dos Servicos,
Programas, Projetos e Beneficios, Monitoramento e Controle da Rede
Socioassistencial, Gestdo do Trabalho e Apoio as Instancias de Deliberacao (Brasil,
2016). Feitas as andlises sobre quantitativo de trabalhadores, passa-se a analise dos
dados conjuntamente dos tipos de vinculos e escolaridade dos trabalhadores do
SUAS no periodo pesquisado. Os dados da Figura 8 englobam o tipo de vinculo dos
trabalhadores do CRAS, do CREAS, do Abrigo Institucional e da SEMAS.

Figura 8. Percentual de trabalhadores do SUAS segundo tipo de vinculo - 2016 a 2023
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Percentual de trabalhadores do SUAS segundo tipo de vinculo (2016-2023)
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Fonte: MDS, Censo SUAS. Elaborado pela autora com base no Censo SUAS.

Os trabalhadores estatutarios no SUAS representavam 47,82% do total em
2016, subindo para 52,96% em 2017 (Figura 8). Em 2018, eram 47,05% e em 2019
47,36%, ndo havendo grande oscilacdo do percentual. J& em 2020 e 2021, foi
observada uma ascensdo de estatutarios representando 50% e 54,5%
respectivamente. Em 2022 e 2023, houve uma queda consideravel no nimero de
trabalhadores estatutarios, passando para 36,36% e depois 33,33%.

Estes dados demonstram um panorama de persistente precarizacdo de
vinculos de trabalho, o que confronta com as diretrizes da gestdo do trabalho na
assisténcia social, principalmente na composi¢cao de um amplo e diversificado quadro
de servidores permanentes, com estabilidade funcional, ascensdo de carreira,
remuneracao compativel e seguranca no trabalho, além de outras conquistas (Brasil,
2011c).

Foi observado aumento nos percentuais da forca de trabalho comissionada a
partir de 2021: em 2021, eles representavam 22,72% dos trabalhadores e em 2022
eram 27,27%, caindo para 19,04% em 2023 (Quadro 7). Vale destacar que, 0s outros
percentuais se referem a trabalhadores sem vinculos estaveis de trabalho no SUAS,
guais sejam: temporarios, comissionados, outro vinculo ndo permanente, empregado
publico celetista CLT, sendo que os temporarios representam o maior percentual entre

as quatro categorias representadas.
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Neste panorama, os dados do Censo SUAS dos anos pesquisados,
apresentam um panorama de precarizacdo de vinculos de trabalho, ja que grande
parte dos trabalhadores ndo séo estatutarios, o que confronta com as diretrizes da
gestao do trabalho na assisténcia social, especialmente na composicdo de um amplo
e diversificado quadro de servidores permanentes, com estabilidade funcional,
ascensdo de carreira, remuneracdo compativel e seguranca no trabalho, além de
outras conquistas (Brasil, 2011c).

Os dados da Figura 9 englobam o nivel de escolaridade dos trabalhadores do
SUAS, do CRAS, do CREAS, do Abrigo Institucional e da SEMAS. Dos trabalhadores
do SUAS no ano de 2016, 47,82% tinham nivel médio completo, 30,13% tinham nivel
superior completo, 8,69% especializacdo, e 4,35% tinham nivel superior incompleto

ou médio incompleto, ou nivel fundamental completo.

Figura 9. Percentual de trabalhadores do SUAS segundo Escolaridade - 2016 a 2023
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Fonte: MDS, Censo SUAS. Elaborado pela autora com base no Censo SUAS.

Em 2023, 42,85% dos trabalhadores possuiam nivel médio completo, seguido
de 23,80% que possuiam ensino superior completo (Figura 9). A maior porcentagem
observada foi de ensino médio completo em todos os anos pesquisados, com excecao
de 2020, onde foi observado 50% dos trabalhadores com ensino superior completo.
Apesar de exercerem fungbes que exigem nivel de escolaridade mais baixo, muitos

trabalhadores possuiam uma formacdo superior ao exigido. Da mesma forma,
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observam-se trabalhadores com uma escolaridade fragil, com ensino médio ou ensino
fundamental incompleto.

Neste cenario, destaca-se que ha muitos desafios a serem enfrentados quanto
a gestdo do SUAS no municipio e recursos humanos em quantidade e qualidade
suficientes para que haja avancos na rede de protecdo social municipal. Um dos
grandes desafios € instituir um novo modo de gestédo publica do trabalho que supere
o velho paradigma do assistencialismo e paternalismo arraigado historicamente nas
politicas de protecéo social, e que siga uma perspectiva critica voltada ao atendimento
de necessidades sociais e comprometida com a consolidacdo dos direitos
socioassistenciais (Brasil, 2011c).

O cenario histérico de precariza¢do das condi¢cdes do trabalho no ambito da
politica publica de assisténcia social guiados pela perspectiva neoliberal exige a
ressignificacdo do trabalho referenciada em um projeto coletivo de redefinicdo do
trabalho, das formas de organizacdo e gestdo institucional que incorporem
mecanismos permanentes de democratizacdo, qualificacéo e capacitagdo continuada,
como questdo estratégica para a valorizacdo do trabalho e dos trabalhadores no
SUAS. Dessa forma, para ocorrerem melhorias o SUAS necessita melhorar suas
estruturas locais, adequar os equipamentos com a ampliacéo de equipes nos servicos,
ampliar os concursos publicos, investir em recursos humanos acompanhados de uma

politica potente e nacionalizada de educacao para o trabalho (Brasil, 2011c).

5.3.4 NUmeros de atendimentos realizados

A pesquisa sobre o numero de atendimentos realizados no CRAS e no CREAS
de Brejetuba utilizou como base os dados registrados no Registro Mensal de
Atendimento, disponibilizado no site da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, do
Governo Federal. O objetivo da pesquisa ndo é esgotar todas as possibilidades de
analise que um Relatorio tdo amplo possibilita, mas trazer um panorama sobre a rede
de atendimento local de protecéo social basica e de média complexidade no periodo
estudado.

O RMA é um sistema que registra mensalmente as informacgdes relativas ao
volume de atendimentos ofertados as familias atendidas nos CRAS, CREAS e

também nos Centros POP. Tem como objetivo principal uniformizar as informacdes
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registradas, de modo a apresentar dados qualificados que contribuam com o
desenvolvimento do SUAS (Brasil, 2018).

Trata-se do principal instrumento de afericdo da demanda assistida nos CRAS
e CREAS e os dados registrados estédo disponiveis para acesso aberto no portal da
Vigilancia Socioassistencial. O RMA se traduz em um conjunto de informacdes, dados
mensais, que devem ser coletadas pelas equipes que operacionalizam 0s servicos no
ambito de cada unidade, e através deste instrumento é possivel conhecer o padrédo
de servicos, além de atender as atividades de monitoramento e de organizacao,
estruturacdo e padronizacdo das informacdes, quantificar o tipo, o volume e os
padroes de qualidade dos servicos ofertados pela rede socioassistencial (Brasil,
2018).

Os dados do RMA do CRAS e do CREAS de Brejetuba dos anos de 2016 a
2023 para andlise foram baixados do site da SNAS em formato de planilhas Excel
para posterior extracdo dos dados. Desta forma, inicialmente apresentam-se 0s

nameros de atendimentos realizados no CRAS, de 2016 a 2023 (Quadro 9).

Quadro 9. Nimeros de atendimentos realizados no CRAS — Periodo de 2016 a 2023

Ano | Total de familias | Total de | Total de | Total Total de
em atendimentos | Visitas Atendimentos Pessoas que
acompanhamen | particularizad | domiciliares coletivos (familias | participaram de
to pelo PAIF os realizados | realizadas participando palestras,

regularmente  de | oficinas e outras

grupos no ambito | atividades

do PAIF) coletivas de
carater nao
continuado

2016 1.918 2.119 686 1.445 433

2017 1.861 2.685 305 788 168

2018 1.439 1.785 229 882 198

2019 1.651 2.343 156 674 265

2020 1.917 2.069 209 40 60

2021 3.167 4.309 357 0 1.296

2022 4.290 5.304 396 904 195

2023 4.230 5.214 208 520 1.629

Fonte: MDS, Vigilancia Socioassistencial, RMA. Elaborado pela autora com base nos dados do RMA.

Os valores totais citados no Quadro 9 se referem a somatéria dos doze meses

do ano. Os atendimentos particularizados e visitas domiciliares séao realizados tanto
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pela equipe técnica (Assistente Social e Psic6logo) quanto pela equipe do Cadastro
Unico (Cadastradores).

Dos dados analisados, observa-se que dentre os anos pesquisados 2022 foi o
ano com maior numero de familias em acompanhamento pelo PAIF totalizando 4.290
familias nos doze meses do ano, da mesma forma que em 2022 também foi verificado
0 maior numero de atendimentos particularizados realizados, com 5.304 atendimentos
no total. J& no que se refere as visitas domiciliares, em 2016 foram realizadas 686
visitas, com decréscimo deste numero em 2017, 2018 e 2019, voltando a crescer o
guantitativo em 2020, 2021 e 2022. Em 2023, houve uma queda de 47,5% em relacéo
ao numero de visitas domiciliares realizadas em 2022.

Quanto aos atendimentos coletivos, o maior nimero foi visualizado em 2016,
com 1.445 atendimentos, com queda drastica em 2020 e 2021, quando s&o
registrados respectivamente 40 e 0 atendimentos coletivos. Os nimeros sobem para
904 em 2022 e cai para 520 em 2023. O maior quantitativo de pessoas que
participaram de palestras, oficinas e outras atividades coletivas de carater ndo
continuado foi registrado em 2023, com 1.629 pessoas, e 0 menor nimero em 2020,
com apenas 60 pessoas participantes.

No que se refere ao quantitativo de casos atendidos, no ano de 2021, foi
verificado um aumento significativo de familias acompanhadas pelo PAIF, de
atendimentos particularizados e de pessoas que participaram de palestras, oficinas e
outras atividades coletivas de carater ndo continuado. No entanto, segundo os
registros, no mesmo ano ndo houve familias participando regularmente de grupos no
ambito do PAIF.

Ha que destacar que no ano de 2021 ainda se enfrentava a pandemia da
COVID-19, e sendo a Assisténcia Social um dos servicos essenciais para
enfrentamento das vulnerabilidades instaladas, ilustra-se a grande demanda que foi
atendida (Melatti, 2020).

A Portaria n°® 337 do Ministério da Cidadania publicada em 24 de marco de
2020, com as diretrizes nacionais para enfrentar a emergéncia de saude publica
causada pela pandemia COVID-19, no ambito do SUAS, orientava a manutencéo dos
servicos e beneficios socioassistenciais, garantindo a preservacdo da saude e
seguranca de usuarios e trabalhadores. Entre as principais medidas preventivas,

destaca-se a implementacdo de turnos de revezamento para os profissionais, a



115

flexibilizacdo das atividades presenciais e a suspensdo temporaria de atividades
coletivas. Assim, as atividades e acompanhamentos familiares ndo foram totalmente
interrompidos, foram redirecionados (Brasil, 2020).

Alinhado ao aumento de registros, percebe-se também o crescimento durante
0 periodo pandémico das situacbes de vulnerabilidade social, o que acarretou a
demanda intensiva pelos servicos do CRAS. Ou seja, as medidas de isolamento social
trouxeram impactos econdmicos significativos para muitas familias, principalmente
para os grupos mais vulneraveis (Viana, 2023).

Ressalta-se que o aumento significativo nos atendimentos e
acompanhamentos familiares realizados pelos CRAS pode ser atribuido a
necessidade emergente de suporte social diante das dificuldades impostas pelo
isolamento social e pela crise econémica. Neste sentido, alguns CRAS adaptaram
suas abordagens utilizando tecnologias digitais para manter o contato com as familias
e garantir a continuidade dos servigcos essenciais, 0 que resultou em um aumento na
demanda por atendimentos. Este contexto evidenciou a importancia dos CRAS como
um espaco de acolhimento e suporte, reforcando seu papel fundamental na protecéo
social e no fortalecimento dos vinculos familiares (Torres et al., 2020).

Diante disso, € compreensivel que nos anos seguintes, da série estudada, 2022
e 2023, tenha continuado a subir o quantitativo de familias acompanhadas pelo PAIF
e dos atendimentos particularizados realizados, uma vez que se verificou
anteriormente nas figuras 4,5 e 6 a explosdo de numero de familias cadastradas no
CadUnico e de beneficiarios de Programas Sociais devido ao contexto pandémico.

O aumento expressivo de acompanhamentos pelo PAIF nos anos de 2021,
2022 e 2023 pode ser atribuido a implementacédo de canais remotos de atendimento
pelo municipio, que permitiram o contato direto com as familias por meio de ligacdes
telefénicas e aplicativos de mensagens, como o0 WhatsApp. Seguindo orienta¢des do
Ministério da Cidadania, essas acdes estratégicas foram amplamente divulgadas a
populacéo e facilitaram o acompanhamento das familias.

No entanto, conforme reflete Melatti (2020), a pandemia escancarou as
insuficiéncias do SUAS onde se verifica equipes desfalcadas, numero de CRAS e
CREAS insuficientes perante a populacdo e demanda a ser atendida, contratos de
trabalho precarizados, auséncia de educagdo permanente, e principalmente

incapacidade de gestdo da assisténcia social em todos os niveis. Enfim, os servi¢os
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de assisténcia social tornaram-se essenciais (e sao), mas nao ha recurso financeiro
suficiente que materialize esse reconhecimento acerca da sua essencialidade. Em
suma, apesar de ndo ser responsavel pela emergéncia da crise contemporanea, a
pandemia intensificou os tracos mais perversos de uma crise social de grandes
proporcdes, tornando mais tangiveis e mais visiveis processos que ja estavam em
desenvolvimento, entre eles o desmoronamento do SUAS (Raichelis; Arregui, 2021).

Continuando a andlise, abaixo apresentam-se os registros dos atendimentos
realizados pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social. Os valores

totais citados no Quadro 10 se referem a somatoria dos doze meses do ano.

Quadro 10. Numeros de atendimentos realizados no CREAS — Periodo de 2016 a 2023

Ano Total de casos | Total de | Total de | Visitas domiciliares
(familias ou | atendimentos atendimentos em | realizadas
individuos) em | individualizados grupo realizados
acompanhamento realizados
pelo PAEFI

2016 505 97 3 120

2017 403 252 6 257

2018 349 144 37 159

2019 366 138 6 110

2020 389 171 22 172

2021 492 78 0 192

2022 507 106 12 134

2023 508 128 1 97

Fonte: MDS, Vigilancia Socioassistencial, RMA. Elaborado pela autora com base nos dados do RMA.

O RMA CREAS é dividido em quatro blocos de informagfes, quais sejam:
Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos;
Atendimento realizado no CREAS; Servico de Protecdo Social a Adolescente em
Cumprimento de Medida Socioeducativa (LA/PSC); Servico Especializado em
Abordagem Social (Brasil, 2018). No entanto, para a pesquisa que por ora se
apresenta foram retirados do relatério do RMA dados gerais que interessavam a
pesquisadora e que pudessem retratar os atendimentos realizados pelos profissionais
do CREAS sem especificacdo de qual tipo de violéncia se tratava ou do publico-alvo
atendido.

A Tipificacdo Nacional de servigcos socioassistenciais prevé que o0s

atendimentos realizados no CREAS impactem na reducao das violaces dos direitos
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socioassistenciais, e que promovam orientacao e protecdo social as familias, garantia
de acesso aos servicos socioassistenciais e as politicas publicas setoriais,
identificacdo de situacdes de risco ou de violacdo de direitos socioassistenciais e,
melhoria da qualidade de vida dos individuos. Da mesma forma, busca-se através do
acompanhamento familiar do PAEFI incentivar a funcao protetiva da familia, contribuir
para restaurar e preservar a integridade e a autonomia das pessoas, propiciar o
rompimento com padrdes de violagéo de direitos que possam ocorrer no interior das
familias, contribuir para a reparacdo de danos e prevenir a reincidéncia de violacdes
de direitos (Brasil, 2009).

Dos dados analisados no Quadro 10, compreende-se que 0 maior nimero de
familias ou individuos em acompanhamento pelo PAEFI foi registrado nos anos de
2022 e 2023, com 507 e 508 casos, respectivamente. Houve uma queda de
acompanhamentos de 2017 a 2019, voltando o0os numeros a crescerem
consideravelmente a partir de 2021.

Quanto aos atendimentos individualizados realizados, em 2017 houve 252
atendimentos, maior nimero registrado, e em 2021, 78 atendimentos, menor numero.
Ja os atendimentos em grupo sempre foram bastante limitados e reduzidos, sendo
gue o maior quantitativo registrado foi no ano de 2018, com 37 atendimentos. Em
2021, ndo houve atendimentos em grupo, segundo os registros. Vale destacar que os
atendimentos realizados pelos profissionais do CREAS podem ocorrer de forma
individual ou em grupos (Brasil, 2009).

Das visitas domiciliares registadas, o ano de 2017 registou 0 maior namero,
257 no total dos doze meses do ano. E em 2023, o menor namero, 97 visitas
domiciliares realizadas.

Das andlises realizadas, traduz-se que a pandemia da Covid-19 e o periodo
pos-pandemia influencia a alteragcdo nos numeros de atendimentos, uma vez que
conforme algumas pesquisas indicam houve um aumento da violagdo dos direitos
sociais devido ao isolamento social, principalmente da violéncia domeéstica. Ou seja,
a elevacéo significativa na média de acompanhamentos realizados pelo PAEFI entre
2020 e 2023 pode ser atribuida as violagdes de direitos intensificadas pelo isolamento
social, que afetaram as familias durante o periodo pandémico.

Embora extremamente necessario, o isolamento social promoveu um ambiente

propicio para a violagdo dos direitos sociais, especialmente no que diz respeito a
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violéncia doméstica, evidenciando a urgéncia de intervencbes sociais. Para tanto,
diante do aumento das demandas, todos os servigos publicos e privados, entre eles 0
CREAS teve que ser adaptado para atender a grande demanda de casos a serem
atendidos tornando-se fundamental na protecdo e no suporte as familias em situacao
de risco, e acentuando a importancia de politicas publicas eficazes para enfrentar as
consequéncias sociais da pandemia (FBSP, 2020).

O Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia e o Colegiado Nacional de
Gestores Municipais de Assisténcia Social realizaram uma pesquisa conjunta em julho
de 2020 que revelou que 47,66% dos municipios relataram um aumento no
atendimento pela Protecdo Social Especial, decorrente de situacdes de violacédo de
direitos e riscos sociais agravados pelo impacto da pandemia (UNICEF; CONGEMAS,
2021).

Destaca-se também que, no periodo ainda pandémico 2021 e 2022, registra-
se uma queda nos atendimentos individuais e atendimentos em grupo realizados pelo
CREAS. Dessa forma, o aumento do numero de demandas e registros de
atendimentos nos servicos de assisténcia social demonstra a necessidade urgente de
investimento em recursos humanos qualificados. Devido a complexidade dos casos
atendidos nos CREAS, é fundamental que este servico conte com profissionais
capacitados e em numero suficiente para oferecer um suporte adequado as familias
em situacdo de risco. Trata-se de um investimento que ndo apenas melhora a
gualidade do atendimento, mas também fortalece a rede de protecdo social,
garantindo que as vitimas de violéncia e outras formas de violagao de direitos recebam

o acolhimento e a assisténcia necessarios (Brasil, 2011d).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou as particularidades quanto a execug¢do do SUAS no
Municipio de Brejetuba no periodo de 2016 a 2023 utilizando como base de dados
documentos publicos que deram suporte para caracterizar a politica de assisténcia
social municipal no contexto de governos em nivel Nacional considerados
ultraneoliberais e conservadores.

A partir do golpe de 2016, uma nova inflexdo do neoliberalismo passa a
direcionar a politica do pais; o ultraneoliberalismo no Brasil implicou mais ataques a
politica de assisténcia social, sendo que esse contexto politico-institucional e
econdmico propiciou o desmonte ativo do SUAS a partir do interesse explicito dos
governantes. Nacionalmente, o desmonte e enfraquecimento do SUAS pode ser
verificado através da reducao do financiamento e descontinuidade dos repasses aos
estados e municipios, do amortecimento dos espacos de construcao e deliberacao da
politica, da substituicdo do Bolsa Familia pelo Auxilio Brasil, alteracdes drasticas nos
instrumentos da politica, com uso do Cadastro Unico sob um viés reducionista, e
enfraguecimento dos recursos humanos, com esvaziamento dos setores da
assisténcia social.

Em nivel municipal, os dados da pesquisa mostram que houve reducédo
significativa dos recursos do Cofinanciamento Federal recebidos pelo municipio de
Brejetuba nos anos de 2018, 2019, 2021 e 2022. Ja em 2020, houve uma elevacgéao
consideravel dos recursos, no entanto, 56% deste montante foi devido a créditos
extraordinarios para enfrentamento a Covid-19. Vale destacar que, além de
insuficientes para cobrir gargalos de financiamento que jaA se acumulavam
anteriormente, os créditos extraordinarios destinados ao SUAS no ano de 2020 ndo
foram continuados nos anos subsequentes. Assim vé-se que, os dados disponiveis
apontam que a quantidade de recursos do FNAS recebido pelo municipio de Brejetuba
€ insuficiente para cofinanciar os servigos socioassistenciais e manter uma rede de
protecdo garantidora de direitos; ainda mais com a descontinuidade de repasses, que
prejudica toda a execucao das acdes e pagamento de despesas.

No que se refere aos Programas Sociais e Cadastro Unico, identificou-se que
houve um aumento efetivo de familias cadastradas no CadUnico a partir de dezembro

de 2020, continuando estes nimeros a crescerem nos anos subsequentes. Da mesma
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forma, houve aumento do nimero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia e
Auxilio Brasil a partir de 2020/2021.

Diante da Pandemia Covid-19, de abril/2020 a dezembro/2020 as familias
beneficiarias elegiveis ao Programa Bolsa Familia receberam o Auxilio Emergencial.
Em Brejetuba, 9.336 pessoas (e seus familiares) foram assistidas pelo auxilio
emergencial, representando um percentual de 68,4% da populacdo com relagdo a
estimativa populacional do IBGE de 2024.

Através da pesquisa verificou-se que o municipio de Brejetuba seguiu a
tendéncia de outros municipios brasileiros de aumento dos numeros de familias
cadastradas no CadUnico e beneficiarios de programas sociais a partir dos reflexos
da pandemia da Covid-19 com agravamento da situacdo de miséria da populacéo,
desemprego e inseguranca alimentar.

Por meio dos objetivos especificos, foi possivel analisar as mudancas na PNAS
e na gestdo do SUAS, sinalizando como caracteristicas em ambito local a queda
significativa de trabalhadores do SUAS entre 2017 e 2020. Os dados do Censo SUAS
mostram ainda que ndo houve aumento do numero de profissionais do CRAS, do
CREAS, do Abrigo Institucional e da SEMAS no periodo analisado, sendo que o
CREAS nunca teve a equipe minima completa instituida, apesar de atender demanda
complexa de violacao de direitos sociais.

Ainda sobre recursos humanos identificou-se um panorama de recursos
insuficientes para atendimento das demandas com persistente precarizacdo de
vinculos de trabalho e grande parte de trabalhadores sem vinculos estaveis de
trabalho no SUAS, o que confronta com as diretrizes da gestdo do trabalho na
assisténcia social. Quanto a escolaridade, a maior porcentagem de trabalhadores do
SUAS possuia 0 ensino médio completo na série analisada, com excecao de 2020,
onde foram observados 50% dos trabalhadores com ensino superior completo.

Neste cenario, destaca-se que ha muitos desafios a serem enfrentados quanto
a gestdo do SUAS no municipio e recursos humanos em quantidade e qualidade
suficientes para haver avancos na rede de protecao social municipal, principalmente
diante de um historico de precarizagéo das condi¢cdes do trabalho no @mbito da politica
publica de assisténcia social guiados pela perspectiva e medidas de ajuste neoliberal.

Quanto as repercussdes socioecondmicas e politicas no SUAS foi identificado

gue no ano de 2021 ocorreu um aumento significativo de familias acompanhadas pelo
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PAIF, de atendimentos particularizados e de pessoas que participaram de palestras,
oficinas e outras atividades coletivas de carater ndo continuado, sendo que em 2022
e 2023 estes numeros continuaram crescendo. O aumento expressivo de
acompanhamentos pelo PAIF nos anos de 2021, 2022 e 2023 pode ser atribuido a
pandemia da COVID-19, e a classificacdo dos servicos da Assisténcia Social como
essenciais para enfrentamento das vulnerabilidades instaladas. Além do aumento de
registros, apreendeu-se também o crescimento durante o periodo pandémico das
situacbes de vulnerabilidade social e desemprego, o que acarretou a demanda
intensiva pelos servicos do CRAS.

Da mesma forma, no CREAS a elevagcdo significativa na média de
acompanhamentos realizados pelo PAEFI entre 2020 e 2023 pode ser atribuida as
violacdes de direitos intensificadas pelo isolamento social, que afetaram as familias
durante o periodo pandémico.

Apesar do crescente numero de registros de atendimentos e
acompanhamentos realizados, 0 municipio ndo investiu em Recursos Humanos na
série analisada, prevalecendo sempre vinculos de trabalho fragilizados, o que
promove a rotatividade de profissionais e baixa qualidade na execucédo do SUAS.

Diante disso, uma das limitacdes identificadas neste estudo é quanto a
utilizacdo dos dados do RMA e Censo SUAS cujo preenchimento depende do
conhecimento e capacidade técnica dos profissionais do CRAS e CREAS e outros, e
gue diante de vinculos fragilizados e rotatividade de profissionais pode haver prejuizos
no registro dos dados e posteriores analises.

Respondendo a pergunta de pesquisa “Como foi a execugdo da Politica de
Assisténcia Social no municipio de Brejetuba-ES a partir do periodo pos-impeachment
(2016 a 2023) no contexto de governos em nivel nacional considerados
ultraneoliberais e conservadores?”, o estudo concluiu que houve uma execugao
fragilizada da Politica de Assisténcia Social em ambito municipal, com poucos
investimentos, com profissionais insuficientes para atender demandas crescentes
diante do contexto do aumento das vulnerabilidades sociais e empobrecimento da
populacéo identificados através do aumento do numero de familias cadastradas no
CadUnico e beneficiarios de Programas Sociais.

Neste sentido, o presente estudo contribuiu para a identificacdo da necessidade

de investimento na Rede socioassistencial municipal tanto em recursos humanos
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guanto em aptidao profissional, indicando a importancia da qualificacado dos registros
e fortalecimento da vigilancia socioassistencial. Sem dire¢do ético-politica e rigor
tedrico-metodoldgico, dificilmente as relagdes conservadoras serdo superadas.

Em suma, as hipdteses levantadas no inicio da pesquisa foram se mostrando
factiveis ao decorrer do trabalho, em razdo dos cortes que tiveram crescimento ao
longo dos anos por conta da implementacdo de governos ultraneoliberais e
conservadores hd uma erosdo na garantia de direitos sociais, refletindo-se em
contradicbes na execucdo do SUAS. Através da heranca historica do
conservadorismo, ha uma distancia entre o que esta estabelecido nos referenciais
legais e nas normativas com o0 que se realiza na esfera municipal, sinalizando para
uma fragilidade na implementacao da Politica Publica de Assisténcia Social em ambito
local.
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APENDICES

APENDICE A - CARTA DE ANUENCIA

EMESCAM

CARTA DE ANUENCIA

Brejetuba ES, 04 de Setembro de 2024.

De: Sandra Delarmelina Andrade Ulyana
Pesquisadora

Para: Sr? Aparecida de Fatima Cordeiro Alves
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Brejetuba/ES

Prezada Gestora,

Eu, Sandra Delarmelina Andrade Ulyana, mestranda do Programa de Pos-
graduagao em Politicas Publicas e Desenvolvimento Local da Escola Superior
de Ciéncias da Santa Casa de Misericordia — EMESCAM, solicito autorizagéo
institucional para realizagdgo de projeto de pesquisa intitulado
PARTICULARIDADES DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO
CONTEXTO DE GOVERNOS ULTRANEOLIBERAIS E CONSERVADORES:
UMA ANALISE DA CONJUNTURA EM UM MUNICIPIO DO INTERIOR DO
ESPIRITO SANTO, com o objetivo de analisar a execugdo da politica de
assisténcia social no municipio de Brejetuba/ES a partir do periodo poés-
impeachment (2016 a 2023) no contexto de governos em nivel nacional
considerados ultraneoliberais e conservadores, observando, com énfase, o
cenério de mudangas no campo dos direitos sociais. A pesquisa sera realizada
através de metodologia de abordagem qualitativa por meio de analise de dados
publicos coletados no Portal de dados publicos e no Portal da Vigilancia
Socioassistencial. Serdo coletados dados sobre o Cadulnico, Bolsa Familia,
Auxilio Emergencial, Auxilio Brasil, BPC-LOAS, Censo SUAS e RMA, no periodo
de 2016 a 2023.

Destaca-se que a pesquisa nao acarretard énus para a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Brejetuba/ES.

Atenciosamente,

Q . /
Sandra DelQrmelina Anﬁrade Ulyana
Contato

Email: Sandra.ulyana@edu.emescam.br
Telefone: (28) 99938-7061



EMESCAM

(Para uso da Gestora da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Brejetubal/ES)

/bQ Concordo com a solicitagédo ( ) Nao Concordo com a solicitagdo

Declaro que estou ciente dos objetivos, métodos e técnicas que serao utilizados
nessa pesquisa, conforme me foi apresentado nesta solicitagao.

Concordo em fornecer subsidios para seu desenvolvimento, desde que seja
assegurado o que segue:
1) O cumprimento das determinagdes éticas da Resolugao 466 de 2012 do
Conselho Nacional de Saude;
2) Agarantia de solicitar e receber esclarecimentos antes, durante e depois
do desenvolvimento da pesquisa;
3) Que ndo haverd nenhuma despesa para esta instituigdo que seja
decorrente da participagéo nessa pesquisa;
4) No caso do ndo cumprimento dos itens acima, a liberdade de retirar minha
anuéncia a qualquer momento da pesquisa sem penalizagao alguma.

( ) Pendéncia (s) para anuéncia:

Brejetuba/ES, ()5 de Eoloinbos  denuas,

AR
Aparecida de Fatima Cordeiro Alves
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Brejetuba/ES

APCI’OcId, 96 Fatima
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